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Abstract

Purpose of the study: The aim of the article is an analysis of revenues for
fees for permits for the sale of alcoholic beverages in the own income of
municipalities of the Kielce poviat in 2018-2020. It is to enable the answer
to be given about the role of the fee for issuing a permit for the sale of
alcohol in the incomes of municipalities' own.

Methodology: The work was based on the analysis of RB 27S reports on the
implementation of the budget income plan of the surveyed municipalities,
analysis of internal materials of these units, normative acts and the Local
Data Bank

Main findings: The data presented in the paper shows that the share of
revenues from fees for the permit to sell alcohol in own income does not
exceed 1.7% and has a downward trend. However, the actual revenue from
the levy shows slight fluctuations over the period considered. Moreover, it
does not matter whether we are dealing with a rural or an urban-rural
commune.

Application of the study: The following study concerns an important
aspect of financing the activities of municipalities. Taxes and fees are the
most important revenues in budgets. Each decision of the local government
authorities has an impact on the level of income. It may lead to a lack of
funds for the implementation of own tasks. The year 2021 may be
interesting in terms of income from the fee under study due to the possibility
of applying a fee exemption or postponing its payment resulting from the
provisions of the Act of March 2, 2020 on special solutions related to the
prevention, prevention and combating of COVID-19, other infectious
diseases and the resulting crises. It is not an easy decision, because such
action reduces the revenues to the commune's budget. Due to the fact that
for the implementation of tasks for which the funds from the fee were
provided, it will have to be financed with other income.

Originality/Novelty of the study: The importance of the financial stability
of local government units is an extremely important topic. Topics related to
budget planning are essential for the long-term balancing of the demand for
funds reported by local governments in relation to the efficiency of funds
left at the disposal of local authorities. As a consequence, the subject of the
study was the analysis of the dynamics and structure of local authorities'
income from the point of view of the selected source of income. The article
can inspire further research in the field of local government finance and
contribute to other interesting scientific studies.
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Streszczenie

Cel badawczy: Przedmiotem opracowania jest analiza wptywow za oplaty za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w dochodach wiasnych gmin
powiatu Kieleckiego w latach 2018-2020. Ma ona umozliwi¢ udzielenie
odpowiedzi jaka jest rola oplaty za wydawanie zezwolenia na sprzedaz
alkoholu w dochodach wtasnych gmin.

Metodologia: Praca powstala na bazie analizy sprawozdan RB 27S z
wykonania planu dochodéw budzetowych badanych gmin, analizy materiatow
wewngtrznych tych jednostek, aktéw normatywnych z dziedziny finansow
publicznych oraz Banku Danych Lokalnych.

Glowne wnioski: Dane zaprezentowane w pracy pokazuje, ze udzial
wplywow z oplat na zezwolenie na sprzedaz alkoholu w dochodach wtasnych
nie przekracza 1,7% oraz ma tendencje malejaca. Jednak faktyczne wpltywy z
oplaty wskazuja na niewielkie wahniecia w badanym okresie. Ponadto na
wysoko$¢ wpltywow nie ma znaczenia fakt czy mamy do czynienia z gming
wiejska czy miejsko-wiejska.

Zastosowanie badania: Ponizsze opracowanie dotyczy waznego aspektu
jakim jest finansowanie dziatalnosci gmin. Podatki i optaty stanowia
najwazniejsze dochody w budzetach. Kazda decyzja wtadz samorzadowych,
ktora ma wptyw na poziom dochodéw moze spowodowaé brak srodkow na
realizacj¢ zadan wiasnych. Ciekawym pod wzgledem dochodéw z badanej
optaty moze by¢ rok 2021 z uwagi na mozliwos$¢ zastosowania zwolnienia z
opflaty lub przesuniecia jej wptaty wynikajacym z przepisd6w ustawy z 2 marca
2020 r. o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz
wywotanych nimi sytuacji kryzysowych. Nie jest to tatwa decyzja, bo takie
dziatanie uszczupla wpltywy do budzetu gminy. Powodujac, Ze na realizacje
zadan na ktore przewidziane byly $rodki z optaty trzeba bedzie sfinansowaé
innymi dochodami.

Oryginalno$¢ badan: Znaczenie stabilnosci finanséw jednostek samorzadu
terytorialnego jest tematem niezwykle waznym. Tematyka, ktora dotyczy
zagadnien zwigzanych z planowaniem budzetowym, jest niezbedna dla
dlugoterminowego réwnowazenia zapotrzebowania na fundusze zglaszanego
przez samorzad terytorialny w stosunku do wydajnosci pozostawionych do
dyspozycji wiladz lokalnych $rodkow. W konsekwencji przedmiotem
opracowania stala si¢ analiza dynamiki i struktury dochodow wtadz
samorzadowych z punktu widzenia wybranego zrodla dochodow. Artykut
moze inspirowaé do dalszych badan w sferze finansow samorzadowych oraz
przyczyni¢ si¢ do powstawania innych ciekawych opracowan naukowych.

Glownym celem funkcjonowania gminy jest zapewnienie jak najlepszych warunkéw dla rozwoju spotecznosci go
zamieszkujacej. Jego realizacja wymaga jednak zapewnienia statego doptywu $rodkéw niezbednych do finansowania
wlasciwego poziomu dobr i ustug publicznych. Rozumiana w ten sposéb zdolnos¢ do petienia swoich funkcji w sposob
nieprzerwany 1 efektywny okreslana jest mianem stabilno$ci finansowej. Kolejnym waznym atrybutem gmin (i
pozostatych jednostek samorzadu terytorialnego) jest ich samodzielno$¢é. Samodzielno$¢ gmin przejawia si¢ jako
mozliwo$¢ decydowania o swoich sprawach w ramach obowigzujacego prawa, niezaleznie od innych podmiotow.
Innymi stowy to przyznanie organom lokalnym prawa do decydowania o wysokosci i strukturze dochodow, wydatkow,
przychodoéw i rozchodow oraz do tworzenia i wykonywania budzetu danej jednostki (Rogalska, 2016, s. 217-234).

Z punktu widzenia samodzielno$ci gminy waznym jest tu podziat na dochody wtasne, dotacje i subwencje (Konstytucja
1997, art. 167). Dochody wtasne to wszystkie dochody przyznane samorzadom na czas nieokres§lony w drodze ustawy
oraz te, pochodzgce z majatku jednostki. Zalicza si¢ do nich: (Misiag, 2004, s. 34)
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e podatki przyznane gminom jako dochody wiasne,

e udziaty we wptywach z podatkéw dochodowych odpowiednio: od 0sob fizycznych i od oso6b prawnych,
e oplaty przyznane gminom jako ich dochody wlasne,

¢ dochody z majatku gmin,

¢ inne dochody nalezne gminom na podstawie odrebnych przepisow.

W dalszej czgsci pracy przedstawione zostanie miejsce w dochodach wiasnych wplywow z konkretnej optaty — optaty za
zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Przeglad literatury

Rozwazania dotyczace oplaty nalezy zacza¢ od ogodlnego pojecia, czyli definicji optaty. Okazuje si¢ jednak, ze pomimo
licznych ustaw regulujacych zasady ich naliczania i poboru zadna samego pojg¢cia nie okresla. Warto tu jednak
zaznaczyC, ze termin oplata jest uzywany réwnolegle z terminem podatek, wigc mozna przyjaé, ze moze mie¢ on
podobne wiasciwosci. Pojecie podatku zostato zdefiniowane w ustawie o Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktora podatek
to ,,publicznoprawne, nieodptatne, przymusowe oraz bezzwrotne $wiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu Panstwa,
wojewodztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podatkowej” (Ustawa. 1997, art. 6). Cechy, ktore odrozniaja
podatek od oplaty, to ekwiwalentno$§¢ i zindywidualizowanie. Opflata jest zatem ,indywidualng zaplata za
zindywidualizowane $wiadczenie” (Gomulowicz i in. 2008, s. 137) i jest ona pobierana w zwigzku z okreslonymi
czynnosciami organow samorzadowych. Osoba lub podmiot, ktory ponosi optate uzyskuje wiasng, odrgbng korzysé.
Moze ona polega¢ na otrzymaniu za§wiadczenia, uzyskaniu zezwolenia na sprzedaz alkoholu czy zgody na przesunigcie
terminu zaplaty podatku. Jednakze, nalezy tu podkreslié, ze w praktyce cecha eckwiwalentnosci ulega
zmarginalizowaniu, powodujgc zatarcie wyraznej granicy migdzy podatkiem a optata (Hanusz i in. 2006, s. 158). Brak
znamion ekwiwalentno$ci nadaje tym optatom charakter quasi-podatkdw.

Wszystkie kategorie oplat ustalane sg na szczeblu centralnym moca ustawy. Oznacza to, ze wladze gminy (jak i innych
samorzadow) nie moga ustala¢ optat nieprzewidzianych prawem.

Optlata za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu regulowana jest przepisami ustawy o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (Ustawa, 1982). Jest to oplata, nieco roznigca si¢ od innych z uwagi na pewne
odstepstwo od zasady jednosci materialnej budzetu. Zgodnie z wspomniang zasada, wszystkie dochody trafiajagce do
budzetu majg przeznaczenie ogélne, czyli nie stuzg finansowaniu wskazanego zadania (Owsiak, 2005, s. 24). W
przypadku optaty za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu ustawa wigze wptywy z tego podatku z konkretnym
wydatkiem. Dochody gromadzone za jej pomoca moga by¢ wykorzystane wylgcznie na realizacj¢ gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programéw, wynikajacych z ustawy o
przeciwdziataniu narkomanii, z uwzglednieniem przepisOw o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej
(Nawrolska, 2017, s. 296). Kolejng cecha roznigca optate za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych od innych
opfat jest jej wysokos¢ oraz sposob ustalania.

Optata za wydanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu obejmuje sprzedaz detaliczng i hurtowa. Dochody z optaty w czesci
detalicznej zasilaja budzety gmin, za§ czesci hurtowej budzety wojewddzkie. Ma ona pewne cechy skarbowej, gdyz
wigze si¢ z uzyskaniem zezwolenia na podstawie pisemnego wniosku przedsiebiorcy. Uiszczana jest jednak niezaleznie
od niej, a wigc przedsigbiorca reguluje dwie wspomniane optaty. Uzalezniona jest od wartosci sprzedazy réznych
kategorii napojow alkoholowych skatalogowanych w zalezno$ci od stopnia zawartos$ci alkoholu (Sekuta, 2010 s. 279). Z
uwagi na to, ze opracowanie dotyczy gmin w dalszej czeSci zostang przyblizona optata za zezwolenie na sprzedaz
alkoholu w cze$ci detaliczne;.

Optata w czesci detalicznej zlozona jest z dwdch czgsci — oplaty za wydanie zezwolenia oraz corocznej sktadki, ktorej
wielko$¢ uwarunkowana jest ilo$cig sprzedanego alkoholu. Pierwsza optatg ponoszong przez przedsigbiorcéw jest optata
za wydanie zezwolenia. Optata za jego wydanie uzalezniona jest od rodzajow trunkéw. Wyrdznia si¢ tu pozwolenie na
sprzedaz (Ustawa, 1982, art. 11%):

e napojow zawierajacych do 4,5% alkoholu oraz piwa — 525 zt
® napojow zawierajacych powyzej 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — 525 zt
* napojow zawierajacych powyzej 18% alkoholu — 2100 zt

Nalezy tu zaznaczy¢, ze sprzedaz w jednym miejscu piwa, wina i wodki wymaga uzyskania wszystkich trzech zezwolen
i wowczas oplata wyniesie 3150 zi.

Jednak optata za wydanie zezwolenia to nie jedyny wydatek zwigzany ze sprzedaza alkoholu. Koniecznym jest to
réwniez odprowadzanie corocznej sktadki za sprzedaz alkoholu.

Jej wysoko$¢ ustala si¢ na podstawie oswiadczenia o wielkosci sprzedazy alkoholu w poprzednim roku, ktore sktada si¢
do 31 stycznia. Jezeli warto$¢ sprzedazy napojow alkoholowych w roku poprzednim przekroczyta: (Ustawa. 1982, art.
119
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e 37 500 zt dla napojéow alkoholowych o zawartosci do 4,5% alkoholu oraz piwa — wnosi w wysokosci 1,4% ogdlnej
wartos$ci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim;

e 37 500 zt dla napojow alkoholowych o zawarto$ci od 4,5% do 18% alkoholu (z wyjatkiem piwa) — wnosi w
wysokosci 1,4% ogolnej wartosci sprzedazy tych napojéw w roku poprzednim;

e 77 000 zt dla napojéw alkoholowych o zawarto$ci powyzej 18% alkoholu — wnosi w wysokosci 2,7% ogdlnej
warto$ci sprzedazy tych napojow w roku poprzednim.

Jezeli warto$¢ obrotu nie przekroczyla wskazanych kwot, wowczas konieczne jest wniesienie opfat takich, jak w
przypadku wydania zezwolenia na sprzedaz alkoholu.

Wskazana sktadka ptatna w trzech rownych ratach w terminach do 31 stycznia, 31 maja i 30 wrze$nia danego roku
kalendarzowego lub jednorazowo w terminie do 31 stycznia danego roku kalendarzowego.

Ponadto liczba zezwolen na sprzedaz alkoholu podlega pewnym ograniczeniom. Rada gminy ustala maksymalng liczbe
zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy, odrebnie dla: (Ustawa, 1982, art. 12)

e poszczeg6lnych rodzajow napojow alkoholowych,
e zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;
e zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Jak wspomniano wcze$niej wptywy z oplaty za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych zasilaja budzet
konkretnych wydatkow. Srodki te moga by¢ przeznaczone na realizacje : (Ustawa, 1982, art. 187)

e gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow
opracowanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Ustawa, 2005);

e zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania probleméow alkoholowych
oraz Gminnych Programoéw opracowanych na podstawie ustawy o przeciwdziataniu narkomanii (Ustawa, 2005)

Wysoka optata za zezwolenie oraz ograniczona liczba zezwolen stanowi jeden z instrumentéw ograniczenia liczby
podmiotow, a posrednio ograniczenia dostgpnosci alkoholu w kraju.

Metodologia

Celem przedstawionych badan jest analiza wptywow za oplaty za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych w
dochodach wiasnych gmin powiatu kieleckiego w latach 2018-2020. Ma ona umozliwi¢ udzielenie odpowiedzi na
pytanie o zmiany w znaczeniu optaty za wydawanie zezwolenia na sprzedaz alkoholu w dochodach wtasnych gmin.

Obszar badawczy obejmuje 19 gmin, z czego 8 o charakterze miejsko-wiejskim i 11 gmin o charakterze wiejskim.

Publikacja zostata przygotowana na podstawie analizy sprawozdan RB 27S z wykonania planu dochodéw budzetowych
badanych gmin, analizy materialdw wewnetrznych tych jednostek, aktoéw normatywnych z dziedziny finansow
publicznych oraz Banku Danych Lokalnych.

Wyniki
W tabeli 1 zaprezentowane zostaty wptywy do budzetow gminnych z optat na zezwolenie na sprzedaz alkoholu.

Tabela 1: Wplywy z optat na zezwolenie na sprzedaz alkoholu w gminach powiatu Kieleckiego w latach 2018-2020

oplata za zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych

Gminy powiatu kieleckiego w tys. zt
2018 2019 2020

Bieliny wiejska 109,16 105,39 115,36
Bodzentyn miejsko-wiejska 162,22 168,66 184,68
Checiny miejsko-wiejska 246,15 250,54 239,51
Chmielnik ~ miejsko-wiejska 217,64 220,93 224,84
Daleszyce ~ miejsko-wiejska 201,67 207,40 221,40
Gorno wiejska 183,35 201,06 212,69
Lagow miejsko-wiejska 108,01 113,28 109,99
Lopuszno wiejska 104,46 120,86 127,06
Mastow wiejska 140,68 136,48 142,90
Miedziana Gora wiejska 177,32 191,58 198,45
Mniow wiejska 118,20 122,31 107,40
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Morawica ~ Miejsko-wiejska 251,40 264,23 236,93
Nowa Stupia ~ Miejsko-wiejska 170,29 181,65 180,62
Nowiny wiejska 227,70 239,13 294,98
Piekoszow wiejska 68,87 75,94 75,83
Pierzchnica  miejsko-wiejska 84,10 84,27 86,01
Rakow wiejska 117,81 175,80 111,15
Strawczyn wiejska 150,33 145,35 161,68
Zagnansk wiejska 182,71 201,93 205,07

Zro6dlo: Opracowanie wlasne.

Analizujac zaprezentowane dane mozna zauwazyC, ze wplywy z przedmiotowej oplaty sa dos¢ stabilnym zrodiem
dochodu w badanym okresie. Najwigcksze wahania obserwowane sa w gminie Rakéw (wysokie wpltywy z 2019 r. na
poziomie 175 tys. zl, gdzie w pozostatym okresie wynosza 117 tys. i 111 tys. zl). natomiast najmniej zasobne we
wplywy sa gminy Piekoszow i Pierzchnica, w ktorych wptywy z badanej optaty nie przekroczyt 86 tys. zt).

Tabela 2: Udziat wpltywow z optat na zezwolenie na sprzedaz alkoholu w dochodach wlasnych w dochodach
podatkowych oraz optatach w gminach powiatu kieleckiego w latach 2018-2020

dochody wlasne dochody podatkowe* oplaty**
%

2018 2019 2020 2018 2019 2020 2018 2019 2020
Bieliny 1,10 1,02 0,66 6,45 5,61 6,26 24,11 24,14 10,57
Bodzentyn 1,29 0,95 0,91 3,79 3,43 3,49 18,58 15,59 13,12
Checiny 1,01 0,89 0,7 3,53 3,38 2,73 11,13 9,69 8,13
Chmielnik 1,39 1,18 0,95 3,83 3,80 3,64 13,36 11,84 9,48
Daleszyce 0,80 0,72 0,68 1,81 1,63 1,72 21,64 22,70 13,47
Gorno 1,21 0,84 0,75 4,64 4,68 4,39 15,66 15,41 8,81
Lagow 0,96 0,56 0,72 3,39 3,26 2,86 3,79 3,35 3,93
Lopuszno 1,10 0,94 0,85 3,59 4,22 4,39 18,36 13,67 10,51
Mastow 0,65 0,60 0,53 2,01 2,02 2,01 11,74 8,20 6,67
Miedziana Goéra 1,00 1,04 0,74 4,33 4,44 4,30 11,14 12,76 9,55
Mniéw 1,67 1,23 0,88 5,71 5,72 5,10 23,14 23,23 8,75
Morawica 0,66 0,53 0,44 2,07 2,11 1,74 8,69 8,38 5,39
Nowa Stupia 1,57 0,99 0,85 9,84 8,26 7,44 20,93 19,73 13,60
Nowiny 0,85 0,64 0,77 2,40 2,43 2,94 6,28 5,29 577
Piekoszow 1,33 1,20 0,77 3,42 3,68 3,46 18,56 18,22 11,43
Pierzchnica 1,24 0,99 0,53 4,49 4,16 4,04 19,75 19,38 13,75
Rakéw 0,30 0,43 0,27 0,57 0,90 0,60 2,58 3,65 2,18
Strawczyn 1,08 0,76 0,77 2,68 2,41 2,66 22,41 20,85 15,74
Zagnansk 0,88 0,90 0,71 3,12 3,73 3,38 26,03 28,03 13,65

* - podatek rolny, podatek od nieruchomosci, podatek lesny, podatek od $rodkéw transportowych, podatek od
dziatalno$ci gospodarczej osob fizycznych optacany w formie karty podatkowe, podatek od spadkéw i darowizn,
podatek od czynnosci cywilnoprawnych

** - oplata skarbowa, optata eksploatacyjna, optata za zezwolenie na sprzedaz alkoholu, optata reklamowa i inne optaty
pobierane na podstawie odrebnych ustaw sklasyfikowane w dziale 75618 klasyfikacji budzetowej

Zrédlo: Opracowanie wlasne.

Analizujac dane zaprezentowane w tabeli 2 mozna zauwazy¢, ze udzial wptywow z optat na zezwolenie na sprzedaz
alkoholu w dochodach wlasnych nie przekracza 1,7% oraz ma tendencje malejaca. A poniewaz z danych z tabeli 1 nie
wynika tak duza obnizka z wptywow z badanej optaty, oznacza to, ze w dochodach wlasnych rosng wptywy z innych
zrodet. Mozna tu wskaza¢ chociazby podatek od nieruchomosci czy wptywy z innych optat pobieranych na podstawie
odrebnych ustaw.

W odniesieniu do udziatu wplywow z optat na zezwolenie na sprzedaz alkoholu na tle dochodow podatkowych mozna
zauwazy¢, na do$¢ duzy poziom zroznicowania. W badanym okresie udzial ten wacha si¢ od 0,6% do 9%. WysoKi
udzial gminy Nowa Stupia cigzko wytlumaczy¢ patrzac na wysokos¢ faktycznych wptywow (tabela 1)
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Dyskusja

Zezwolenie na sprzedaz napojow alkoholowych jest forma reglamentacji detalicznej sprzedazy napojow alkoholowych.
Ustawodawca nie wprowadza tu ograniczenia co do iloéci zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych na terenach
gmin, ktérych mozna udzieli¢ jednemu przedsigbiorcy, ani nie umocowuje zadnego organu do wprowadzenia takiego
ograniczenia. Ustawodawca przyznat jedynie radom gmin kompetencje do ustalenia, w drodze uchwaly liczby zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych na terenie gminy.

Analizujgc zaprezentowane dane mozna zauwazy¢, ze status gminy nie ma wpltywu na wysoko$¢ wpltywow z opfat.
Tabela 1 pokazuje, ze dochody z badanej optaty sa niezalezne od tego czy mamy do czynienia z gming wiejska czy
gmina miejsko wiejska.

Zaobserwowac, mozna tendencje malejaca udziatu optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu w dochodach wtasnych, na
rzecz innych dochodéw.

Analizujac wptywy z poszczegodlnych podatkow w porownaniu z wptywami z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu
mozna zauwazy¢, ze w badanych gminach w nieco nizsza od wpltywoéw z podatku rolnego czy lesnego. Jednakze
wplywy z tej oplaty znacznie przewyzszaja dochody z podatku od spadkdw i darowizn (do 70 tys. zt) czy opflaty
skarbowej (do 60 tys. zt).

Natomiast udziat wplywdw z oplat na zezwolenie na sprzedaz alkoholu w innych optatach z dziatu 75618 jest dos¢
zrdéznicowany. Zwigzane jest to migdzy innymi z wplywami z optaty eksploatacyjnej. Na badanym obszarze tylko pigé
gmin nie ma wplywow z optaty eksploatacyjnej: Bieliny, Bodzentyn, Rakow, Strawczyn, Zagnansk. W pozostatych
dochody z tej optaty sa rozne. Najwicksze osiagaja: Nowiny (ponad 4 min zt), Piekoszéw (powyzej 3 min zt), Lagow
(powyzej 2 min zt), Checiny i Morawica (powyzej 1 mln zt), zas w pozostatych dochody te sa z przedziatu od 11 do 700
tys. zt. Stad w gminach, gdzie dochody z oplaty eksploatacyjne sg niskie lub sama optata nie wystgpuje charakteryzuja
si¢ wyzszym udzialem dochoddéw z oplat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu. Ciekawym przypadkiem jest gmina
Rakow, w ktorej udziat badanej optaty w kazdym utozeniu jest dos¢ niski, za$ faktyczne wptywy nie odstajg od innych
gmin. Jest to efektem tego, ze w dochodach wiasnych bardzo duzy udziat maja wptywy z ustug (w 2018 r. — 1,4 mln zi,
2019 r. — 1,8 mln zt oraz 2020 r. — 1 min z}, jednak w 2020 roku wpltyw na zmniejszone dochody z ustug miata tez
pandemia Covid-19). W pozostatych badanych gminach dochody z ustug ksztattowaly si¢ w przedziale od 18 do 600 tys
zt.

Ograniczenia i kierunki badan

Rok 2021 moze okaza¢ si¢ rokiem ze znacznym obnizeniem lub nawet brakiem wptywéw z tytutu optaty za zezwolenie
na sprzedaz alkoholu. Zwigzane jest to z mozliwoscig zwolnienia z optaty lub przedtuzenia terminu na jej wniesienie,
ktéra wynika z zastosowania przepisow ustawy Covid-19 z marca 2020 r. (Ustawa, 2020, art. 31zzca). Na ten krok
decyduje si¢ coraz wigcej gmin. Nie jest to tatwa decyzja, bo takie dziatanie uszczupla wptywy do budzetu gminy.
Powodujac, Zze na realizacje zadan, na ktore przewidziane byly $rodki z oplaty trzeba bedzie sfinansowaé innymi
dochodami. Jednak z powodu zamkniecia przez pandemi¢ branza gastronomiczna znalazta si¢ na skraju wytrzymatosci
finansowe;j, wigc kazda ulga jest dla przedsigbiorcow duza pomoca.

Ciekawym aspektem jest rowniez mozliwos¢ wydatkowania §rodkéw pochodzacych z optaty za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych na cele inne niz wskazane w ustawie. Na mocy wspomnianej wcze$niej ustawy Covid-19
(Ustawa, 2020, art. 15qc) do dnia 31 grudnia 2020 r. wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze wykorzysta¢ dochody z
optat za zezwolenia na sprzedaz alkoholu na dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem COVID-19. Stworzylo to gminom
mozliwo$¢ do alternatywnego przeznaczenia srodkdw pochodzacych z optat na szeroko rozumiane wydatki z dotyczace
przeciwdziataniu Covid-19. Ze srodkéw zostaly zakupione np. laptopy do zdalnego nauczania, zakup srodkéw ochrony
osobistej itp. Jednak warto tu podkresli¢, ze dziatanie takie bylo mozliwe jedynie do konca 2020 r.
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