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Streszczenie

Cel badawczy: Celem artykutu jest ustalenie kierunkdéw unijnej polityki spojnosci na
lata 2021-2027 w Polsce wobec wyzwan, jakie determinuje proces czwartej rewolucji
przemystowej.

Metodologia: W pierwszym etapie dokonano analizy i syntezy pogladéw zawartych
w literaturze przedmiotu na temat czwartej rewolucji przemystowej, a nastepnie na
bazie raportéw i opracowan przedstawiono najwazniejsze wyzwania polityk
publicznych w tym zakresie. W drugiej cze$ci pracy dokonano analizy projektu
umowy partnerstwa dla realizacji polityki spdojnosci na lata 2021-2027 w kontekscie
wyzwan determinowanych przez czwartg rewolucje przemystowa.

Glowne wnioski: Czwarta rewolucja przemystowa jest trwajacym procesem, ktory
niebawem bedzie stanowil wyzwanie dla polityk publicznych. Polityka spojnosci,
stanowigca zasadniczg 0§ polityk rozwojowych w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich Unii Europejskiej uwzglednia zatozenia tych przemian, poprzez
wsparcie postgpu technologicznego oraz przemian w strukturze spoteczno-
gospodarczej.

Zastosowanie wynikéw badan: Wnioski zawarte w niniejszym artykule pozwalaja na
ustalenie efektywnosci planowania strategicznego oraz jego zgodnosci z
przewidywanymi trendami ewolucji spoteczno-gospodarczej. Moga one roéwniez
pozwoli¢ na weryfikacje wybranych zalozen polityki spojno$ci na poziomie
regionalnym.

International License
Oryginalno$¢ badan: W niniejszym artykule podj¢to badania nad zalozeniami
polityki spojnosci w kontekScie nowych wyzwan, jakie moze nies¢ ze soba czwarta
rewolucja przemystowa. Warto podkresli¢, iz nowa perspektywa polityki spdjnosci
Unii Europejskiej — ze wzgledu na fakt, iz jest dopiero ksztattowana - nie byta
dotychczas przedmiotem rozleglejszych badan.

WSTEP

Czwarta rewolucja przemystowa jest procesem, ktory moze zredefiniowal role cztowieka, zarowno w wymiarze
gospodarczym, jak i socjopolitycznym. Stanowi czynnik, ktoéry powinien zosta¢ uwzgledniony w planowaniu polityk
publicznych w obszarach gospodarki, technologii, ale rowniez edukacji, rynku pracy czy zabezpieczenia spotecznego.
Jest to rowniez jedno z wyzwan stojacych przed Unig Europejska, ktora poprzez polityke spdjnosci staje sie
wspotautorem krajowych polityk rozwojowych. Zgodnie z zasadg subsydiarno$ci ciezar ustalenia jej celéw spoczywa w
znacznym stopniu na krajach cztonkowskich, dla ktorych stanowi ona jedng z gtownych osi rozwojowych wokot ktorej
ksztattowane sg kierunki i perspektywy narodowych polityk w zakresie rozwoju spoteczno — gospodarczego. Polska,
mimo wieloletniej obecnosci w Unii Europejskiej - hadal charakteryzuje sie zalegto$ciami rozwojowymi, wiec kierunek,
ktéry przyjmie ksztattujagc wspolprace w ramach polityki spojnosci moze w istotny sposdéb wptynaé na proces przejscia
krajowej gospodarki przez nadchodzaca, nowa rewolucje¢ przemystowa.

Niniejszy artykul ma charakter eksploracyjny — poruszona zostanie w nim problematyka aktualno$ci zatozen polityKi
spojnosci, w kontekscie trwajacych i nadchodzacych proceséw przeksztatcen spoteczno-gospodarczych. Celem artykutu
bedzie ustalenie kierunku unijnej polityki spojnosci na lata 2021-2027 w Polsce wobec wyzwan determinowanych przez
czwartg rewolucj¢ przemystowa. W pierwszym etapie dokonana zostanie analiza i synteza pogladow na temat tej
koncepcji, zawartych w literaturze przedmiotu, opracowaniach iraportach, po czym ustalone zostang najwazniejsze
wyzwania polityk publicznych w tym zakresie. Druga cz¢s¢ pracy polega¢ bedzie na analizie projektu umowy
partnerstwa dla realizacji polityki spojnoséci na lata 2021-2027 w konteksécie procesu, jakim jest czwarta rewolucja
przemystowa.

PRZEGLAD LITERATURY

W literaturze przedmiotu od potowy ubieglej dekady popularno$¢ zyskuje pojecie czwartej rewolucji przemystowe;j
wywodzace sie od terminu przemystu czwartej generacji, czy tez przemystu 4.0 (Gotz, 2018, s. 387). Pojecie to, zostato
po raz pierwszy wyeksponowane w 2011 roku, kiedy to rzad Republiki Federalnej Niemiec zaprezentowat inicjatywe
strategiczng okre$lang jako ,Industrie 4.0”, ktorej istota sprowadzata si¢ do wzmocnienia konkurencyjnosci
niemieckiego przemystu. Inicjatywa ta, w 2014 roku zostala implementowana do szerszego projektu ,,High-Tech
Strategie 2020, ktoérego zadaniem byto okreélenie technicznych, ekonomicznych i socjopolitycznych celéw
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koniecznych do zwigkszenia konkurencyjnos$ci niemieckiej gospodarki. W kolejnych latach - w zwiazku z uniwersalnym
charakterem — pojecie to upowszechnito sie¢ rowniez w innych krajach Europy, a nastepnie w pozostatych czesciach
$wiata (Spatek, 2020, s. 25). W najnowszych opracowaniach termin przemyst czwartej generacji uzywany jest zamiennie
z pojeciem czwartej rewolucji przemystowej - ktore w znacznie wigkszym stopniu oddaje wieloaspektowy charakter,
wykraczajacy poza sfer¢ technologiczng i wpisujacy sie w Szersze ramy przemian spoteczno-gospodarczych (Spatek,
2020, s. 30).

W literaturze przedmiotu dotychczas nie wypracowano jednolitej definicji wspomnianych poje¢. Na ich podmiotowy
zakres zwrdcit uwage M. Hermann, ktory wyr6znil poszczeg6élne sfery przemystu czwartej generacji, jako ,,zbiorcze
okreslenie wysokiej wartosci technologii opracowanych w ramach organizacji sieciowych, gdzie poszczegdlne sktadowe
stanowia: Internet rzeczy (Internet of things), Internet ustug (Internet of services), rozwoj systeméw cyber-fizycznych
(C-F) oraz koncepcji inteligentnej produkcji (Smart Factory)” (Herman, Pentek, Otto, 2016, s. 3929). Definicja ta
wprowadza kolejne pojecia, z ktorych pierwsze dwa - mianowicie Internet rzeczy oraz Internet ustug - sa ze sobg $cisle
powigzane. Oznaczaja one bowiem ,ekosystem w ktorym przedmioty moga si¢ komunikowa¢ migdzy sobg za
posrednictwem cztowieka lub bez jego udziatu” (Kokot, Kolenda, 2015, s.8). Systemy C-F w literaturze sg definiowane,
jako ,biologiczne, fizyczne oraz inzynierskie systemy o zintegrowanych operacjach, kontrolowanych przez rdzen
obliczeniowy” (Gill 2018, s. 68). Termin inteligentna produkcja badz inteligentna fabryka okresla natomiast organizacj¢
opierajaca si¢ na ,,systemach C-F, a takze ich integracji z wykorzystaniem Internetu rzeczy oraz na nowych metodach
organizacji pracy” (Mychlewicz, Piatek, 2017, s.6). Na podstawie tej definicji mozna zatem stwierdzié, iz czwarta
rewolucja przemyslowa wigze si¢ z nowej generacji procesami autonomicznymi, gdzie rola cztowieka ulega znaczacej
Zmianie.

Na inny kontekst postrzegania czwartej rewolucji przemystowej wskazuja V. Ozdemir oraz N. Hekim, ktorzy okreslili ja
jako ,tréjwymiarowy system innowacji obejmujacy cyfrowe sieci wiedzy, akceleratory innowacji oraz nauki spoteczne
nowej generacji” (Ozdemir, Hekim, 2018, s. 65-76). Ujecie to wskazuje na rolg trzech czynnikow, ktore stajg sie istotne
w procesie ksztattowania przemyshu 4.0. Pierwszym z nich jest usieciowienie postrzegane juz nie jako wymiar
kooperacji przedsigbiorstw oraz ich otoczenia, lecz jako autonomiczny system pozyskiwania, wymiany i przetwarzania
danych, prowadzacy do indywidualizacji oferty. Kolejny z czynnikéw to akceleratory innowacji, a wigc zasoby
i podmioty prowadzace do powstawania innowacji, ktore nastepnie determinujg dalszy rozwoj. Ostatnim obszarem sg
nowej generacji nauki spoteczne, co wskazuje, iz przemiany zachodzace w ramach czwartej rewolucji przemystowej sa
uwarunkowane przemianami gospodarczymi, spotecznymi i politycznymi, stanowigc o koniecznos$ci nakreslenia nowych
warto$ci w tych obszarach.

Przytoczone poglady pozwalaja stwierdzi¢, iz czwarta rewolucja przemystowa wynika z kilku wzajemnie si¢
uzupelniajacych proceséw i czynnikéw. Pierwszym z nich jest rozwdj inteligentnej produkcji zalezny od rozwoju
koncepcji internetu rzeczy oraz ustug - za ktdrych sprawa nastepuje efektywne, niezalezne od fizycznej pracy cztowieka
pozyskiwanie, wymiana i przetwarzanie danych - a takze systeméw C-F pozwalajacych na autonomizacj¢ produkcji.
W tym zakresie istotne stajg si¢ akceleratory innowacji, pozwalajace na szybki rozwdj i transfer wiedzy oraz kreowanie
efektywniejszych rozwigzan technologicznych, pozwalajacych zwigkszaé efektywnos¢ i konkurencyjnosé. Powoduje to
tez zatarcie granic mi¢dzy sektorem przemystu a sektorem ustug, poniewaz w celu rozbudowy oferty produktowej
przedsigbiorstwa przemyslowe zmuszone sg do poszerzenia dzialalnoSci rowniez o sferg ustug, bedacych jednym
z akceleratoréw innowacji oraz wyrazem indywidualizacji oferty (Aquilante, Bustinza, Vanderl-Herrero, 2021). Cato$¢
determinuje natomiast nowe wyzwania stojace przed wiladzami publicznymi, ktére powinny zapewni¢ warunki
sprzyjajace akumulacji czynnikow wytworczych w nowych obszarach, a takze redukowa¢ potencjalne niedopasowania
w strukturze gospodarki i zatrudnienia.

W celu ustalenia kolejnych, determinowanych przez czwarta rewolucje przemystowa wyzwan w zakresie polityk
publicznych warto dokona¢ proby ustalenia na jakim jej etapie aktualnie si¢ znajdujemy. Podj¢li si¢ tego autorzy raportu
Will robots steal our jobs?, ktorzy okreslili trzy etapy czwartej rewolucji przemystowej (Hawksworth, Berriman, 2019,
s.8):

1) etap algorytméw - polegajagcy na opracowaniu rozwigzan w zakresie automatyzacji prostych zadan oraz analizie
ustrukturyzowanych danych w dziedzinach powigzanych z informacja, bankowoscig i finansami oraz komunikacja;

2) etap rozszerzenia - polegajgcy na automatyzacji powtarzalnych zadan zwigzanych z agregacjg i prezentacjg danych,
komunikacjg, wymiang informacji oraz analizie danych nieustrukturyzowanych w czgéciowo kontrolowanych
srodowiskach;

3) etap autonomii - skupiajacy sie na autonomizacji pracy fizycznej w zakresie czynno$ci manualnych wykonywanych
przez pracownikow, a takze w zakresie wymagajacych reakcji dzialan w zmieniajacym si¢ otoczeniu i rozwigzywania
probleméw.

Aktualnie uwaza sig¢, iz znajdujemy si¢ na przetomie pierwszego i drugiego etapu, a ostatni, trzeci etap przypadat bedzie
na poczatek lat 30. XXI wieku (Hawksworth et.al, s.8). Warto tez zwroci¢ uwage, iz postgpujaca, nowa rewolucja
przemystowa w pierwszych fazach nie przebiega jednakowo we wszystkich branzach, gdyz poczatkowo bardziej
zauwazalna jest w sektorze ustugowym, szczegolnie w obszarach zwigzanych z finansami oraz w uslugach biznesowych.
Dopiero nastepny, trzeci etap w bezposredni sposéb bedzie nidst konsekwencje dla dziatalnosci przemystowej, co
wynikaé bedzie z przesunigcia punktu cigzko$ci z cyfrowej obstugi zwigzanej ze wspomaganiem agregacji i analizy

51| Visit HSSR at https://mgesjournals.com/hssr/




'\ Humanities & Social Sciences Reviews
elSSN: 2395-6518, Vol 10, No 2, 2022, pp 49-57

danych oraz wymiany informacji w kierunku rozwoju autonomicznych systeméw C-F dopelniajacych koncepcje
inteligentnej produkcji (Hawksworth, et.al, s.20).

Kolejng kwestig staje si¢ ustalenie potencjalnych szans i zagrozen w zakresie trwajacych i nabierajacych na sile
przemian. Punktem wyjscia w tym aspekcie moga by¢ badania ankietowe przeprowadzane w Japonii wsrod 3000
respondentdow reprezentujacych rozne branze, gdzie pytano o oczekiwania wzgledem nastgpujacych przemian
zwigzanych przemystem czwartej generacji. Przedstawiciele biznesu ankietowani w tym zakresie uznali, Ze zmiany
zwigzane z implementacja rozwigzan opartych na sztucznej inteligencji wplyna pozytywnie na sfer¢ zwigzang
z wynikami finansowymi, lecz moga mie¢ negatywny wplyw na zatrudnienie (Gotz, Gracel, s. 223-224). Podstawowe
obawy z perspektywy spoteczenstwa — podobnie, jak w przypadku poprzednich, znaczacych zmian — dotycza wige rynku
pracy. W tym obszarze pojawiajg si¢ rézne przewidywania co do kierunku w jakim bedzie on zmierzat w dobie rozwoju
sztucznej inteligencji, jednakze najcze$ciej rozwazane sg dwa przeciwstawne scenariusze: optymistyczny wobec ktorego
spoteczenstwo wkroczy w fazg nieograniczonego dobrobytu oraz pesymistyczny w ramach ktdrego nastapi zatamanie
zachodnich spoteczenstw oraz dotychczasowego tadu gospodarczego (Krzanowski, Trombik 2018, s.2).

W raporcie Polskiej Agencji Rozwoju Przedsi¢biorczo$ci przeanalizowano potencjalne szanse i zagrozenia w zakresie
rynku pracy. W przypadku pracownikdw za zagrozenie upatruje si¢ glownie utratg¢ miejsc pracy w zawodach
zagrozonych oraz niekorzystne zmiany placowe, natomiast w przypadku pracodawcoéw konieczno$é kosztownych
inwestycji oraz zmiany w modelu zarzadzania biznesowego. Czwarta rewolucja przemystowa tworzy jednak réwniez
szereg szans takich, jak tworzenie nowych miejsc pracy, gtdwnie za sprawa rozwoju i powstawania nowych zawodow,
a takze mozliwosci rozwoju i niwelowania nieréwnosci spotecznych. W przypadku pracodawcow, wsrdd potencjalnych
szans wskazuje si¢ gldéwnie na wzrost konkurencyjnosci. W tym wiec zakresie wobec polityk publicznych powstaja
wyzwania obejmujace gltdéwnie poprawe dostgpnosci i jakosci edukacji, tworzenie miejsc pracy poprzez inwestycje
publiczne, czy tez wzmocnienie sieci bezpieczenstwa socjalnego (PARP, s. 15-22). Tym samym mozna stwierdzi¢, iz
polityki publiczne ze wzgledu uwarunkowania czwartej rewolucji przemystowej powinny w szczegdlnosci uwzgledniac:

1) stymulowanie postepu technologicznego, poprzez rozwdéj wiedzy, innowacji;

2) oddziatywanie na strukture gospodarki, gtownie w zakresie sektorow stanowiacych akceleratory wiedzy, jak ustugi
oparte na wiedzy i innowacjach;

3) rozwdj kapitatu ludzkiego, poprzez odpowiednie ukierunkowanie priorytetow polityki edukacyjnej;

4) wplyw na strukture zatrudnienia i zwigzane z tym niwelowanie potencjalnych niedopasowan stwarzajacych ryzyko
wykluczenia.

Wyzwania te dotycza wigc zarowno polityk krajowych, jak i stoja przed polityka spojnosci Unii Europejskiej, poniewaz
— jak podkreslaja M. Gotz i J. Gracel — nieefektywne lub zbyt péZzne wlaczenie si¢ w rewolucj¢ przemystowa w dtuzsze;j
perspektywie wigze si¢ z ryzykiem btednego kota i grozi ,,spiralg marginalizacyjng” (Gotz et al. s. 229).

METODOLOGIA

Bazujac na metodzie analizy literatury przedmiotu dokonano teoretycznego ustalenia szans i zagrozen zwigzanych
Z czwartg rewolucja przemystowa. W dalszej czesci dokonana zostanie analiza zalozen polityki spdjnosci na lata
2021-2027 w Polsce wzglgdem wybranych celéw priorytetowych, ich obszaréw oraz kluczowych wskaznikéw, co
pozwoli osiggna¢ zasadniczy cel niniejszej pracy, mianowicie ustalenie w jakim sposob zakres i kierunki nowej polityki
spojnosci uwzgledniajg strategiczny charakter przemian w obszarze czwartej rewolucji przemystowej.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej ma na celu niwelowanie regionalnych nierdwnosci gospodarczych, stanowiac -
zgodnie z zasadg subsydiarnosci — uzupetnienie polityk krajowych (Dorozynski, 2012, s. 70). Jest ona rozumiana jako
»uporzadkowane tematycznie dziatanie, ktorego celem jest przeciwdziatanie nadmiernym dysproporcjom, a takze
zapewnienie trwalego i zrownowazonego wzrostu oraz podnoszenia konkurencyjno$ci wszystkich obszarow Unii
Europejskiej — postrzeganej, jako catosci” (Molle 2000, s. 442-444).

Polska - od momentu akcesji w 2004 roku — stata si¢ beneficjentem trzech perspektyw finansowych w oparciu, o ktére
redystrybucji podlegaty $rodki z funduszy europejskich przeznaczone na polityke spdjnosci. Dwie z tych perspektyw -
na lata 2004-2006 oraz 2007-2013 - zostaly juz zakonczone, natomiast obecna perspektywa finansowa 2014-2020 jest
w trakcie realizacji. W finalnym etapie przygotowan znajduje sie nowa perspektywa finansowa na lata 2021- 2027,
w ramach ktorej jednym z kluczowych aspektéw powinna sta¢ si¢ polityka zmierzajaca do efektywnego wzrostu
i rozwoju z uwzglednieniem przemystu czwartej generacji. Kierunki unijnej polityki spojnosci w Polsce w latach 2021-
2027 w najblizszym czasie bedg zapewne ulega¢ pewnej modyfikacji, jednakze projekty krajowych i wspdélnotowych
dokumentéw strategicznych pozwalaja okresli¢ najwazniejsze kierunki jej rozwoju. Podstawowym dokumentem
okreslajacym strategie wykorzystania funduszy europejskich staje si¢ Umowa Partnerstwa, ktorej projekt zostal
zaprezentowany na poczatku 2021 roku (funduszeeuropejskie.gov.pl, 2022) .

WYNIKI

Projekt umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci 2021-2027 w Polsce juz we wstgpie wprowadza ideg
dogtebnej, wielotorowej i strategicznej transformacji gospodarczej podkreslajac, iz jej podmiotami bedzie rodzina oraz
przedsigbiorstwa, co moze sugerowac synteze celow powigzanych z obszarami polityki spolecznej i gospodarcze;j.
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W dalszej czgsci wskazano na konieczno$¢ wdrazania rozwigzan utozsamianych z czwarta rewolucja przemystowa,
ktore uznajg za cywilizacyjny przelom. W tym celu zaplanowane jest dazenie do modelu ,zielonej gospodarki”
zaktadajacej odejscie od prymatu wzrostu gospodarczego opartego o czynniki ilo§ciowe na rzecz implementacji
dostgpnych rozwigzan technologicznych w zrownowazony rozwdj. Autorzy projektu wyraznie podkreslaja koniecznosc¢
budowania przewagi konkurencyjnej w oparciu o wdrazanie innowacji, co ma doprowadzi¢ poszerzenia asortymentu
nowoczesnych produktow i ustug o wysokim potencjale na rynku krajowym i $wiatowym (Projekt UP, 2021, s. 6-7) .

Praktyczny wyraz dziatan stanowig proponowane cele i obszary nowej polityki spojnosci w Polsce, w oparciu, o ktore
budowane bedg zatozenia poszczegdlnych programéw operacyjnych.

Tabela 1: Projekt celow i obszaréw unijnej polityki spojnosci w Polsce na lata 2021-2027

Nr  Cel Obszary Alokacja Udzial ]
(min euro) w ogole
(%)
CP1 Bardziej konkurencyjna i e wzrost znaczenia badan i innowacji 11784 15,5
inteligentna ~ Europa  dzigki w strukturze gospodarczej kraju oraz
promowaniu inteligentnej  wykorzystanie zaawansowanych technologii
transformacji gospodarczej e wzmacnianie potencjalu  przedsigbiorstw
i administracji ~ publicznej na  rzecz
nowoczesnej gospodarki
CP2 Bardziegj przyjazna dla e efektywno$¢ energetyczna 20 536 27,0
srodowiska niskoemisyjna e wsparcie produkcji energii z odnawialnych
Europa zrédet

e wsparcie infrastruktury  energetycznej
i inteligentnych rozwigzan
e przystosowanie do zmian klimatu

e zrOwnowazona gospodarka wodna
i Scieckowa
e gospodarka  odpadami i  efektywne

wykorzystanie zasobow

e ochrona dziedzictwa przyrodniczego
i r6znorodnosci biologicznej

e transport niskoemisyjni i mobilno§¢ miejska

CP3  Lepiej potgczona Europa e rozw0j ladowej infrastruktury transportowej 17 558 23,1
w ramach sieci bazowej i kompleksowej
TEN-T oraz poza nig
® poprawa dostepnosci transportowej
regionéw i subregionow
e przys$pieszenie wprowadzania rozwigzan
cyfrowych do polskiego systemu

transportowego
e sieci szerokopasmowe
CP4  Europa o silniejszym wymiarze e rynek pracy, zasoby ludzkie 14768 19,4
spotecznym ¢ edukacja i kompetencje

e wlaczenie i integracja spoteczna
e ochrona zdrowia
e kultura i turystyka

CP5  Europa blizej obywateli 4749 6,3

CP6 Umozliwienie regionom i obywatelom tagodzenia (...) skutkow transformacji w 4 234

kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu 56
Pomoc techniczna 2343 3,1
Razem 75972 100

Zrédlo: Projekt umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci na lata 2021-2027 w Polsce, Ministerstwo
Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021.

Analizujac zakres poszczegolnych celow priorytetowych mozna zauwazy¢, iz kazdy z nich moze mie¢ bezposredni badz
posredni zwigzek z dazeniem do dynamicznego i zrownowazonego rozwoju gospodarki w mys$l czwartej rewolucji
przemystowe;j.

Pierwszy z analizowanych celéw skupia si¢ na zmianach dotyczgcych przedsiebiorstw, ktorym ma zosta¢ zapewnione
posrednie oraz bezposrednie wsparcie w przedsiewzigciach zwigzanych z wykorzystaniem w procesach biznesowych
wiedzy i innowacji. Gtéwne dzialania podejmowane w ramach pierwszego obszaru wiaza si¢ ze wsparciem prowadzenia
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prac B+R i wdrazaniu ich wynikéw, a takze z poprawa systemu ochrony wtasnosci intelektualnej. Drugi obszar zaklada
ogblne wsparcie rozwoju konkurencyjnosci przedsigbiorstw, glownie poprzez transformacj¢ cyfrowa gospodarki,
inwestycje zwigkszajgce zaawansowanie technologiczne, doskonalenie procesow i produktow rozwdj niezbgdnych prac,
czy tez dziatania na rzecz poprawy organizacyjno-prawnych (Projekt UP, s.8-21). Srodki, ktére zaplanowane zostaly na
jego realizacje wynosza 15,5% ogdtu, co nie stanowi najwyzszego udziatlu, lecz z uwagi na konieczno$¢ zachowania
rynkowych mechanizméw konkurencyjnos$ci nalezy uznac to za istotny poziom wsparcia.

Kolejny cel wigze si¢ z poprawg systemu ochrony srodowiska poprzez zmniejszenie emisyjnosci, przy uwzglednieniu
krajowych warunkéw spoteczno — gospodarczych. Nie odnosi si¢ on wiec bezposrednio do sfery technologicznej, czy
nawet gospodarczej, jednak wyznacza trend w postaci gospodarki przyjaznej $rodowisku i w mozliwie najwigkszym
stopniu neutralnej emisyjnie. Wsparcie udzielane na tego typu projekty moze wptynaé¢ na dazenie Polski w kierunku
czwartej rewolucji przemystowej, poprzez konieczno$¢ poszukiwania nowych, innowacyjnych rozwigzan w zakresie
niskoemisyjnego przemystu. Nalezy podkresli¢, iz na ten cel planuje przeznaczy¢ si¢ najwigksza pule srodkéw
stanowiaca 27,0% ogotu. Zardwno struktura, jak i warto$¢ alokacji moze $wiadczy¢ o tym, iz jest to obszar
0 najwyzszym priorytecie w najblizszej perspektywie finansowe;j.

Trzeci cel priorytetowy skupia si¢ na rozwoju nowoczesnej 1 bezpiecznej infrastruktury komunikacyjnej. W kontekscie
analizowanego problemu moze mie¢ on istotne znaczenie poprzez rozwoj sieci internetu, jednakze za forme
bezposredniego wsparcia moze zostaé uznany rowniez obszar wskazujacy na konieczno$é wdrazania nowoczesnych,
cyfrowych rozwigzan transportu — ktory zgodnie z zalozeniami autoréw projektu — przybierze m.in. forme
autonomicznych systemow C-F wspomagajacych wydajno$¢ i bezpieczefistwo w transporcie (Projekt UP, s. 51-52).
Na cel ten zaplanowano $rodki stanowiace 23,1% ogolu alokacji, co sprawia, iz pod tym wzgledem cel ten jest drugim
najwickszym wyzwaniem finansowym w nadchodzacej perspektywie.

Cel ,,Europa o silniejszym wymiarze spotecznym” odnosi si¢ do jednych z podstawowych wyzwan z ktorymi zmierzy¢
bedzie si¢ musialo Panstwo w obliczu czwartej rewolucji przemystowej, mianowicie rownowagi strukturalnej rynku
pracy oraz poziomu zabezpieczenia spotecznego. Cel ten jest tez istotny z perspektywy skutecznego rozwoju gospodarki
w kierunku przemystu czwartej generacji, gdyz wspiera rozw6j wysokiej jakosci kadr. Warto podkresli¢, iz w tym
obszarze zaplanowano alokacj¢ Srodkow stanowigcych 19,7% catosci, co moze $wiadczyé o reorientacji polityk
publicznych w kierunku zabezpieczenia rynku pracy — zaréwno poprzez podaz wysokiej jakosci zasoboéw ludzkich, jak
i zabezpieczenie spoteczne dla 0sdb, ktore na skutek nadchodzacych zmian mogg zosta¢ wykluczone.

W kontekscie analizowanych wyzwan istotne wydaja si¢ ostatnie dwa cele, opierajace si¢ gtdwnie na probie wyrownania
dysproporcji migdzy sektorami i regionami znajdujacymi si¢ w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej. Pierwszy z nich
odnosi si¢ glownie do sfery przedsigbiorstw oraz rynku pracy i zwigzany jest z proba odbudowy potencjatu
konkurencyjnego oraz stworzenia odpowiedniej podazy, badz ukierunkowania popytu na rynku pracy (Projekt UP, s.91-
92). Ostatni z celow odnosi sie do sprawiedliwej transformacji i rOwniez moze miec istotne znaczenie ze wzgledu na
fakt, iz skupia si¢ wiasnie na obszarach, ktore juz dotknely efekty zmiany warto§ci w obszarze czynnikow produkc;ji.
Stanowi on wiec niejako pilotaz wyzwan, ktére w wyniku dynamicznego rozwoju przemystu 4.0. moga dotkna¢ rowniez
inne regiony (Projekt UP, 5.93,99-100). Na wsparcie tych obszaréw przeznaczono odpowiednio 6,3% oraz 5,6% ogdtu
srodkow.

Elementem pozwalajagcym ocenié¢ potencjalny wptyw poszczegodlnych celow priorytetowych na wyzwania w zakresie
czwartej rewolucji przemystowej jest analiza systemu wskaznikéw stuzacych ewaluacji polityki spdjnosci na lata 2021 -
2027. Zostaly one podzielone ze wzgledu potencjalny wplyw rezultatdéw na czwartg rewolucja przemystowa na trzy
grupy: bezposredni (3), umiarkowany(2) i niski(1), a wyniki analizy zostaly zawarte w tabeli 2.

Tabela 2: Wskazniki monitorowania efektow polityki spojnosci na lata 2021-2027 i ich rola w kontekscie czwartej
rewolucji przemystowej

Cel Vehicular Volume (PCU/hr) Szacunkowy
priorytetowy wplyw

Naktady ba B+R w relacji do PKB

Naktady na B+R w sektorze przedsiebiorstw (p-stw) w relacji do PKB

Sredni udziat p-stw w ogélnej liczbie przedsiebiorstw innowacyjnych

CP1 Wydajno$¢ pracy (WDB na przepracowana godzing)

Wydajnos¢ pracy (WDB na pracujacego)

Inwestycje sektora prywatnego jako % PKB

DESI Integracja technologii cyfrowej p-stw

Dodatkowe naktady inwestycyjne poniesione dzigki wsparciu UE

Dynamika emisji gazow cieplarnianych

Krajowy wskaznik $redniego narazenia na pyt

cp2 Zuzycie energil pierwotne]

Udziat energii ze zrodet odnawialnych

Pojemnos¢ (Poj.) zbiornikow matej retencji

RPlIRPRPRPRPIRPOWWWWWWwWWw|w

Produktywnos$¢ wody
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Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajacych skladowaniu w ogblnej masie 1
odpadéw komunalnych

Wskaznik recyklingu odpadéw komunalnych

Liczba (L.) pasazerow przewozonych komunikacjg miejska

Indeks ekoinnowacyjnosci

Dodatkowa zdolno$¢ do wytwarzania energii odnawialnej

Poj. Przyjaznego dla srodowiska taboru transportu publicznego

Wskaznik mi¢dzygaleziowe]j dostgpnosci transportowej

L. ofiar $miertelnych na 100 wypadkow drogowych

Gospodarstwa domowe w zasiggu internetu o duzej przepustowosci

CP3 Miejsce Polski we wskazniku Digital Economy and Society Index

Oszczgdnos$¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych drogach

Oszczednosé¢ czasu na nowych i zrekonstruowanych liniach kolejowych

Wskaznik zatrudnienia 0sob w wieku 20-64 lata

Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Mtodziez niekontynuujaca nauki

Osoby doroste w wieku 24-64 uczestniczace w ksztalceniu i szkoleniu

Odsetek dzieci ponizej trzech lat obj¢tych opieka w ztobkach

Odsetek dzieci w wieku 3-4 lat objetych edukacjg przedszkolng

. lekarzy na 10 tys. ludnosci

. pielggniarek i potoznych na 10 tys. ludnosci

P4 . 0s0b bezrobotnych objetych wsparciem EFS

. 0s0b pracujacych objetych wsparciem EFS

. 0s0b biernych zawodowo objetych wsparciem w ramach EFS

. 0s0b objetych ustugami swiadczonymi lokalnie w ramach EFS

. miejsc pracy utworzonych w p-stwach spotecznych w ramach EFS

. 050b, ktdre uzyskaty kwalifikacje w ramach EFS

. ucznidw objetych wsparciem w ramach EFS

. szkot i placowek systemu o$wiaty objetych wsparciem w ramach EFS

. wspartych p-stw lokalnych

unll Vol ol Honll Nl f el Hunl H l Nudl il R

CP5 . 0s0b rozpoczynajacych aktywnos¢ zawodowa w wyniku wsparcia

Powierzchnia zrewitalizowanych obszar6w w wyniku wsparcia. ..

Przecigtne zatrudnienie w sekcji ,,Gornictwo i Wydobywanie”

NN || NN NN NN N R R[N N w W w|w| R R w w| Rk, P, W]~

CP6 — - ;
Emisja zanieczyszczen pylowych

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie: Projekt umowy partnerstwa dla realizacji polityki spojnosci na lata 2021-
2027 w Polsce, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa 2021.

Powyzsze zestawienie $wiadczy o tym, iz najwigksze znaczenie w zakresie realizacji zalozen przemystu czwartej
generacji bedzie miatl pierwszy z celdw polityki spojnosci. Zalozone w jego ramach rezultaty odnosza si¢ bowiem do
zwickszenia nakladéw na sfer¢ badan i rozwoju (B+R), wzrostu wydajnosci pracy, zwigkszenia liczby przedsigbiorstw
innowacyjnych, czy tez zwigkszenia poziomu integracji cyfrowej, przez co sg tozsame z podstawowymi wyznacznikami
poziomu rozwoju przemystu 4.0. Z tym zwiazany jest rowniez cel ,,Lepiej potaczona Europa”, ktéry poza rozwojem
infrastruktury drogowej ma za zadanie osiagnigcie rezultatow w obszarze dostepu do internetu oraz tworzenia
spoleczenstwa informacyjnego. Istotne znaczenie bedzie mial rowniez cel trzeci, odnoszacy si¢ do rozwoju kapitatu
ludzkiego i zwigkszenia poziomu zabezpieczenia spotecznego. Wskazuje on bowiem na rezultaty w obszarze aktywnosci
zawodowej oraz edukacji, ktore moga sta¢ si¢ wazne w konteks$cie spodziewanych przemian na rynku pracy. Jest on
takze istotny w kontek$cie koniecznosci kierowania polityka edukacyjna w taki sposéb, by rynek mial zapewniona
odpowiednig podaz wysokiej jakosci zasoboéw ludzkich.

Najmniej wskaznikow w bezposredni sposéb powigzanych z przedstawionymi wczesniej uwarunkowaniami czwarte;j
rewolucji przemystowej okresla cel ,,Bardziej przyjazna dla srodowiska niskoemisyjna Europa”. Nie mozna jednak
wskaza¢ na calkowity brak zwigzku tych rezultatdw z koncepcja przemystu czwartej generacji, poniewaz — jak
zaznaczono we wstegpie do projektu umowy partnerstwa — ,,modernizacja polskiej gospodarki zostanie zakorzeniona
w wysitkach na rzecz neutralnosci klimatycznej”, natomiast wzrost sam gospodarczy ma mie¢ ,,zrOwnowazony
charakter” (Projekt UP, s. 7). Cel ten stanowi wigc pewien punkt odniesienia, ktory w determinuje charakter postgpu.

Dwa ostatnie cele opisane zostaty poprzez wskazanie na wskazniki wynikowe opisujace zakres wsparcia, co determinuje
ich charakter i nieabstrakcyjny charakter. Cel ”Europa blizej obywateli” potencjalnie moze przyczyniaé si¢ do progresu
czwartej rewolucji przemystowej, poniewaz jego efekty mierzone beda liczba przedsigbiorstw oraz liczbg osob
rozpoczynajacych aktywnos$¢ zawodowa w wyniku wsparcia z funduszy unijnych. Ostatni cel za wyznaczniki swojej
realizacji przyjat wartosci, ktore pozwola zobrazowaé zmiany zachodzace w sferze rynku pracy na obszarach
poprzemystowych wraz z celami odnoszacymi si¢ do ich rekultywacji poprzez ograniczenie zanieczyszczen. Mozna
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wiec powzigé wniosek, iz cele te nie skupiaja si¢ na bezposrednim rozwoju gospodarki, lecz na wyréwnywaniu
powstatych — po czesci na skutek rozpoczetych przemian - dysproporcji.

OGRANICZENIA I KIERUNKI BADAN

Podjete rozwazania pozwalaja na wyciagnigcie kilku wnioskow - po pierwsze czwarta rewolucja przemystowa, nie jest
jedynie proba nakreslenia tego co czeka gospodarke w kolejnych dekadach, lecz jest trwajacym procesem, ktory bedzie
W coraz wigkszym stopniu zauwazalny w najblizszych latach. Proces ten stanowi wyzwanie wobec polityki spdjnosci,
ktorej zatozenia i instrumenty w wielu aspektach stanowig punkt wyjscia do krajowych polityk. Zaprezentowany na
poczatku 2021. roku projekt umowy partnerstwa - pomimo tego, iz jego analiza wigze si¢ z ograniczeniem wynikajagcym
z nieostatecznego charakteru - wskazuje na kierunki rozwoju polityki spdjnosci, pozwalajac oceni¢ w jakim stopniu
bedzie ona dazyta do przeprowadzenia polskiej gospodarki przez czwarta rewolucj¢ przemyslowa oraz jakie beda jej
priorytety w tym zakresie. Najistotniejsza role w tym obszarze bedzie pehit cel pierwszy — zwigzany ze wsparciem
przedsiebiorstw oraz jednostek B+R, cel czwarty zwigzany z rozwojem kapitatu ludzkiego oraz cel trzeci zwigzany
z dalsza budowa spoleczenstwa informacyjnego poprzez rozwdj nowoczesnej infrastruktury. Calos¢ uzupetnia natomiast
cel drugi zwigzany z budowa niskoemisyjnej, przyjaznej srodowisku gospodarki, ktory stanowi swego rodzaju impuls
rozwojowy do wprowadzenia nowej jakosci rozwigzan do przemystu i ustug.

Kluczowg rolg¢ w nadchodzacych procesach przemian spoteczno-gospodarczych odgrywaja zatem trzy cele priorytetowe,
ktore sa uzupetniane przez czwarty, najszerszy w swej strukturze cel wyznaczajacy nowy kierunek przemian. Dokonane
rozwazania pozwalaja zatem stwierdzi¢, iz polityka spojno$ci na lata 2021-2027 w Polsce uwzglednia zmiany
zachodzace w ramach czwartej rewolucji przemystowej i moze stanowi¢ skuteczny plan rozwoju przesadzajacy
0 konkurencyjnos$ci Polski na arenie mi¢dzynarodowe;.

Przed organami zarzadzajacymi alokacja funduszy strukturalnych stoi jednak wyzwanie zwigzane z odpowiednig i
rzetelng selekcja projektow, ktore moga w pozytywny sposdb wplynaé na proces przeksztalcen spoleczno-
gospodarczych. Szczegdétowy zakres poszczegdlnych programéw operacyjnych, a w dalszej perspektywie rowniez
alokacja $rodkéw finansowych stanowié¢ bedzie niebawem nowa plaszczyzne do badan i analiz w zakresie wpltywu
polityki spdjnosci na rozwoj spoteczno-gospodarczy w kontek$cie wyzwan czwartej rewolucji przemystowe;.
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