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Abstract

Purpose of the study: This publication aims to examine, through critical
analysis, the literature, the dynamics, the historical outline, the development and
role of the secret services, which were an important element in the context of
political changes in Poland and the world.

Methodology: The paper was prepared with the use of the critical literature
review method mainly in the field of secret services in the context of political
changes in Poland.

Main findings: The purpose of the service in Poland is to ensure a sense of
security, protect the interests of the state, and protect the interests of the state.
Therefore, the institutions monitor and facilitate the removal of threats, work,
art, title, and a given territory. Suitable for suitable services.

Application of the study: The presented scientific research relates to the legal
sciences relating to the field of research in the field of national security, and
defence.

Originality/Novelty of the study: The research attempted to indicate a
description and a special distinction between services, their functions and the
place of services in the social and political reality, the purpose of which is to
ensure broadly understood national security.
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Streszczenie

Cel badawczy: Celem niniejszej publikacji jest zbadanie poprzez analize
krytyczna literatury, dynamiki, rysu historycznego, rozwoju i roli tajnych stuzb,
ktore byly waznym elementem na tle przemian politycznych w Polsce, ale tez na
Swiecie.

Metodologia: Bazujac na zasobach sieci Internet, krytycznej analizy literatury
zagadnienia dokonano identyfikacji, analizy, dynamiki i rozwoju tajnych stuzb w
Polsce na tle wydarzen historycznych, przemian ustrojowych. Ponadto wskazujac
uwarunkowania funkcjonowania, rozwoju shuzb rowniez w krajach bloku
wschodniego w kontek$cie tzw. ,zimnej wojny”. Przy uwzglednieniu
efektywnoséci dziatan shuzb w odniesieniu do zapewnienia bezpieczenstwa
narodowego.

Glowne wnioski: Celem shizb w RP od jest zapewnienie poczucia
bezpieczenstwa, ochrona intereséw danego panstwa, a takze szeroko rozumianych
instytucji kraju. Wobec czego stuzby dokonujg monitorowania oraz skutecznego
eliminowania zagrozenia, by zapewni¢ bezpieczenstwo jednostce, instytucjom,
danemu terytorium. Natomiast odpowiednie dofinasowanie, szkolenie, opieka nad
shuzbami wptywa na stabilno$¢, pozycje kraju na arenie migdzynarodowej.

Zastosowanie badania: Prezentowane badania odnosza si¢ do nauk prawnych w
odniesieniu szczegélnym do dziedziny badawczej w zakresie: bezpieczenstwa
narodowego, obronnosci.

Oryginalno$¢ badan: W badaniach podjeto sie wskazania opisu i szczegdélnego
rozroznienia stuzb ich funkcji oraz miejsca shuzb w rzeczywistosci spotecznej
oraz politycznej, ktérych celem jest zapewnienie szeroko rozumianego
bezpieczenstwa narodowego.

Wprowadzenie

Szereg prowadzonych dziatan zbrojnych, prowadzenie eksperymentow z réznych dziedzin nauki, ksztattowanie sig
okreslonej mysli politycznej czy indywidulnych cech osobowosci jednostki, ktore moga wplynaé¢ na zaburzenie tadu i
harmonii na terenie danego kraju, a takze godzi¢ w bezpieczenstwo jego obywateli, mieszkancow, byto od poczatku
funkcjonowania tajnych stuzb w zakresie jej zainteresowania, podejmowania okreslonych czynno$ci sprawdzajacych,
prewencyjnych zwalczajacych wstapienie okres§lonego zagrozenia, ktore moze wptyngé na destabilizacj¢ powszechnie
przyjetych norm spotecznych, porzadku spolecznego, a takze zmniejszyé poczucie bezpieczenstwa wsrod obywateli, ale
takze funkcjonowania okreslonych instytucji. Na kartach historii §wiata pojawialo si¢ bardzo wiele wyzwan stawianych
stuzbom specjalnym. Celem glownym stuzb od zawsze bylo zapewnienie poczucia bezpieczenstwa, ochrona intereséw
danego panstwa, a takze szeroko rozumianych instytucji kraju.

Nalezy wskazac, iz panstwo realizuje swoje zadania, funkcje poprzez podlegte mu organy, w wyniku czego efektywnie
ksztattuje, a takze odpowiednio reguluje aspekt wspotzycia, poprawnego trwania ogotu zaleznych w strukturze jednostek
oraz poszczegdlnych grup. Bardzo istotnym aspektem jest to, iz wystepuje zalezno$¢ wspotdziatania, wzajemnej relacji
stosunkéw wystepujacych pomiedzy wtadzg, a takze obywatelami, wobec tego powstaja, funkcjonujg okreslone
instytucje, ktore sg konieczne do trwania i funkcjonowania, wlgczajac w te strukture organy bezpieczenstwa (Bednarz,
2006, s. 115-117), dbajagc o porzadek, a takze majagc na uwadze tad na plaszczyznie kulturowo-cywilizacyjnej
(Chodubski, 2002, s. 164). Jednakze dokonujgc rozwazah na temat systematyki, funkcjonowania panstwa, istnieje
poglad, iz jest to pewna instytucja, posiadajaca narzedzie w postaci skutecznosci wiadzy, traktowana jako element
warunkujacy racje bytu, lecz nie jest w stanie zapewni¢ bardzo waznego filaru jakim jest bezpieczenstwo (Rotfeld, 2006
s. 28). Ogot sprecyzowanych dziatan, ktére zmierzaja do znaczacego rozszerzania pragmatycznego, uzytecznego zakresu
stosowania terminu bezpieczefnstwa panstwa staje si¢ rezultatem, zmian na plaszczyznie organizacyjnej, ponadto w
zakresie rozszerzenia upowaznien w kwestii realizacji okreslonych dziatan o charakterze tajnym w kontekscie szerszej
zbiorowos$ci wystgpujacej w ramach okreslonych instytucji panstwa. Istotne jest to, by kazdy przejaw dziatania organow
danego panstwa wymierzony w ogo6t jednostek oraz podmiotow o charakterze prawnym — niepanstwowym, by zachowac
legalno$¢ postgpowania powinno odbywaé si¢ w zgodzie z obowigzujacymi regulacjami prawa. W toku dbalosci o
relacje spoleczne, wigzi panstwo oraz jego organy wedtug zasad powinny funkcjonowa¢ w toku przyjetych okreslonych
zasad (Grzybowski, 2002, s. 111).

Rok 1989 spowodowal w Polsce znaczace przemiany na wielu plaszczyznach w tym takze ustrojowe. Wowczas
odczuwalnie system bezpieczenstwa RP niewatpliwie ulegl znaczacemu ostabieniu, w aspekcie wewnetrznym oraz
zewnetrznym. Na mocy spotecznego oczekiwania, okreslonych ustaw, regulacji prawnych bezpieczenstwo kraju
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przekazano na rgce m.in. policji, wojsku, réwniez sluzbom specjalnym, ktére maja za zadanie zawsze sta¢ na strazy,
dazy¢ do dbalosci o szeroko rozumiany fad i bezpieczenstwo na terytorium Rzeczypospolitej. Zatem, by poprawnie
analizowa¢ termin ,,stuzba specjalna”, uprzednio nalezy podjac si¢ procesu zdefiniowania terminu ,,stuzba”, jako wstep
do rozwazan, ktory jest interpretowany, jako swoiste oddanie w celu pracy na rzecz okreslonego urzedu panstwowego,
badz instytucji z zakresu spotecznego, czy tez obronnego (Nowy Stownik Jezyka Polskiego, 2002, s. 931). W toku badan
naukowych, krytycznej analizy rzeczywisto$ci naukowej podjeto si¢ zdefiniowania w szerszym zakresie czym sa w
istocie stuzby specjalne. Stownik z zakresu termindow dotyczacych bezpieczenstwa narodowego wskazuje, ze jest to:
,0g0Ilna nazwa dla cywilnych i wojskowych stuzb organizujacych i prowadzacych dziatania wywiadowcze |
kontrwywiadowcze” (Stownik terminow z zakresu bezpieczenstwa narodowego, 2008, s. 123-124).

W Polsce w kontekscie zaprezentowanej definicji wyrdznia sie:
- Agencje¢ bezpieczenstwa Wewngetrznego;

- Agencja Wywiadu;

- Shuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

- Shuzba Wywiadu Wojskowego.

Jerzy Gryz interesujaco pochyla si¢ w swoich analizach nad zagadnieniem terminu ,.shuzby specjalne”, albowiem
wysuwa on nastepujace wnioski: ,usytuowane w strukturze aparatu panstwowego samodzielne organizacyjnie lub
wchodzace w sklad innej jednostki panstwowej instytucje uprawnione do prowadzenia dziatan o charakterze tajnym,
z wykorzystaniem metod operacyjnych naruszajacych prawa i wolno$ci osobiste” (Gryz, 2012, s. 77).

Za$ Stawomir Zalewski wypowiada si¢ o stuzbach specjalnych w nastepujacy sposob: ,,zorganizowane zazwyczaj przez
panstwo struktury, ukierunkowane na niejawne pozyskiwanie informacji, istotnych z punktu widzenia bezpieczenstwa
organizatora tej dziatalnosci (panstwa) badz przeciwdziatanie ich zdobywaniu przez podobne struktury, identyfikowane
jako obce” (Zalewski, 2005, s. 34). W sposéb klarowny i precyzyjny wyraza si¢ Bogustaw Pacek, bowiem twierdzi on,
iz jest to zbior wszelkich instytucji z zakresu dziatania przypisanych zadan wobec panstwa, ktore wdrazaja, realizuja
postepowanie operacyjno-rozpoznawcze o niejawnym charakterze (Pacek, 2013, s. 10).

W toku analizy, badan autor podjat si¢ podziatu stuzb specjalnych na dwie grupy:

e Stuzby informacyjno-wywiadowcze;

e Stuzby policyjno-prewencyjne.

Wyréznia sie znany i podstawowy podzial stuzb w ujeciu klasycznym:

o wywiad wewnetrzny — traktuje o bezpieczenstwie panstwa w zakresie wewnetrznym,

e wywiad zagraniczny — dotyczy dziatan prowadzonych poza granicami kraju, podejmuje si¢ zdobywania, ogdlnego
gromadzenia oraz poddaje szczegdtowej analizie zgromadzone dane, ktore sa zwigzane z okreslonymi podmiotami,
posiadajac wazne informacje gospodarcze oraz ekonomiczne poszczegdlnych panstw, by przetwarzaé je w
okreslonych celach, a takze instytucjach o szczegdlnym przeznaczeniu.

Wyrdznia si¢ podzial shuzb specjalnych na dwie grupy:

o stuzby informacyjno-wywiadowcze — charakteryzuja si¢ pozyskiwaniem ogoétu informacji, bardzo istotnych, a takze
prowadzenie dziatan dezinformacyjnych wobec tozsamych stuzb panstw uznawanych jako zagrazajace, wrogie.

o stuzby policyjno-prewencyjne — podejmuja zadania z zakresu ochrony bezpieczenstwa w ujgciu wewngtrznym, czyli
bezpieczenstwo obywateli kraju, a takze realizacja dziatan zwierzajacych do utrzymania bezpieczenstwa, a takze
stabilno$ci, nienaruszalnosci wiadzy (Haftarczyk, 2011, s. 197).

W zakresie rysu historycznego nalezy wskazaé, iz istotnym zdarzeniem w kontek$cie powstania i rozwoju ogotu
instytucji stuzb specjalnych, gldéwnie w panstwach zachodnich stanowit okres narodzin nazywany jako: ,,zimna wojna”,
Zrédta historyczne wskazuja, iz w dniu 6 wrzesnia 1945 r. w Ambasadzie Zwigzku Radzieckiego nastapit, tzw. ,,wyciek
danych”, ktéry ujawnil dokumenty §wiadczace odnosnie dobrze ustrukturyzowanej oraz rozwinietej siatki szpiegowskiej
na terenach Kanady, ponadto majaca ona migdzynarodowy zasigg, a takze posiadajacy w swoich zasobach
funkcjonariuszy wywodzacych si¢ ze Wspdlnoty Narodow, a takze okreslone osobistosci z wtadzy politycznej, czy tez
naukowcow, ktorzy czynnie zaangazowali si¢ w proces realizacji zalozen badan nad zalozeniami zwigzanymi z bronia
jadrowa. Osoba odpowiedzialna za czyn uznawany za zdrad¢ nazywata si¢ — Guzenko. Mgzczyzna podjal si¢
szczegdlowego opisu zasad i regut dziatania GRU (Naczelne Dowddztwo Stuzb Wywiadowczych). Ponadto wskazat, iz
systematycznie dokonywana jest inwigilacja migdzynarodowych instytucji. Aktywna wspotpraca i ogoét dziatan Guzenki
wplynely na ocene¢ skali naduzy¢, zagrozen m.in. wzgledem tworzenia broni jadrowej. W wyniku wykrycia ogétu
zagrozen, jakie mogg wplynaé na inne panstwa ze strony stuzb stalinowskich, wowczas podjeto dzialania o charakterze
zwalczania czy przeciwdzialania. Francja powolala SDECE (Service De DocumentationExterieure Et De
Contreespionnage, czyli Stuzby Dokumentacji Zewngtrznej i Kontrwywiadu). Natomiast USA usystematyzowata znana
na catym $wiecie stuzbe CIA (Central IntelligenceAgency — Centralna Agencja Wywiadowcza) nastapito to w 1947 roku
w ramach procesu zwigzanego z reorganizacja FBI (Federalne Biuro Sledcze). Rowniez w tym okresie w Wielkiej
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Brytanii i calej wspolnoty innych podlegtych im panstw stuzby specjalne czynnie uczestniczyly w procesie
organizowania struktur organizacyjnych stuzb podobnych osiagnety uktad dotyczacy posiadania, gromadzenia szeregu
informacji z innymi krajami tj. Kanada, Australia czy Nowa Zelandia (Faligot i Kauffer, 2006, s. 425-430).

Nalezy wskaza¢, iz funkcjonujace w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa dzialajg panstwowe organy oraz okreslone
instytucje, ktore sa zobowiazane dostosowywac plan dziatania, naprawczy wzgledem dynamicznych uwarunkowan
otoczenia. Natomiast w istocie warunki sa wyksztatcone w toku wystapienia pewnych zagrozen, ktére charakteryzuja si¢
wysokim stopniem zréznicowania, zakresem terytorialnym oraz ztozonoS$cia (Zebrowski, Zmigrodzki i Babula, Krakow
1999, s.9).

Albowiem okreslone organy panstwowe, ktore mieszcza si¢ w zatozeniu pewnego w zatozenia polityczno-spotecznym
podejmuja si¢ w swoich procesach okreslonych funkcji tj.:

- ochronna,

- regulacyjna,

- innowacyjna

- adaptacyjna,

- kulturalno-wychowawcza,
- socjalna,

- ekonomiczna.

Ponadto wspottworza pewien wizerunek szeroko rozumianego narodu, wplywajac na umacnianie wigzi, relacje
narodowe, ponadto krzepia okre$long $wiadomos¢ oraz przyjeta ogdtem kulture polityczng (Chodubski, 2002, s. 165).
Jednakze nalezy wskazaé, iz stuzby specjalne w panstwie stanowig w wazng funkcje, czyli ochronng, ktéra odpowiada
za poczucie bezpieczenstwa czy tez porzadek publiczny, zapewnienie ochrony mienia oraz zdrowia szerszej
zbiorowosci, relacji w spoteczenstwie opartej o okreslone stosunki spoteczne (Kitler, 2003, s. 23-24).

W zakresie teorii i analizy usystematyzowanych shuzb specjalnych faktycznym umiejscowieniem jest ukierunkowanie
jako swoisty organ spelniajacy, wazna i integralng funkcje, ktora dotyczy bezpieczenstwa wewnetrznego. Warto
zaznaczyC, iz w kazdym kraju okre§lone organy oraz urzgdy o systematyce ogdlnej stanowig sprecyzowany system
instytucjonalny z zakresu bezpieczenstwa wewnetrznego, w stosunku do ktorych dziatania, zadania zwigzane z
bezpieczenstwem wewnetrznym stanowia glowny zakres zadan (Rydlewski, 2009, s. 134).

Podsumowanie

W toku badan nad literaturg tematu mozna wywnioskowac¢, iz shuzby praktycznie od poczatku istnienia Swiata w rdznej
postaci wystepowaly rzeczywistoéci wielu zbiorowosci. Stuzby pehnity rézne role, funkcje, ale zawsze dziataty w imie
dbatosci o jednostke, instytucje, ogoét spoteczenstwa, by zapewni¢ poczucie bezpieczenstwa. Karty historii $§wiata sg
obfite w wiele wydarzen historycznych, obyczajow, rytuatéw oraz regul, ktore trwale wptynety na obecna systematyke
stuzb funkcjonujacych w wielu krajach w tym w Polsce.

W kontekscie réznych wydarzen, postepu, rozwoju na wielu ptaszczyznach, stuzby wielokrotnie stajag w obliczu wielu
wyzwan, dogmatow, kwestii nad ktéorymi musza si¢ pochyli¢, by speti¢ okreslone oczekiwania postawione przez
spoteczenstwo jako elektorat, ktory decyduje o tym co jest dla niego wazne. Zatem nalezy wspomnie¢, iz dla zwyklego
cztowieka jako jednostki spotecznej, poczucie bezpieczenstwa jest wartoscia najwyzsza, a poczucie utraty, zbywalnosci
stanowi dla niego swoiste zagrozenie, rodzi obawy o racjonalna egzystencj¢. Stad narracja medialna w kontekscie
zagrozen wystepujacych tj. akty terroryzmu, podstuchow, inwigilacji, korupcji sa odpowiednio przez stuzby
monitorowane oraz skutecznie eliminowane, by zapewni¢ bezpieczenstwo jednostce, instytucjom, danemu terytorium.
Warto wskaza¢, iz odpowiednie dofinasowanie, szkolenie, opieka nad stuzbami wptywa na stabilno$¢, pozycje kraju na
arenie miedzynarodowe;.
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