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Abstract

Purpose of the study: The main purpose of the article is to present the functional
and spatial factors that significantly affect the shaping of safe spaces in the city.

Methodology: The article was prepared using a literature review on urban public
space context as one of the most important aspects of the city. “Desk research” is
the method that was used to analyse.

Main findings: Safe spaces in the city focus on safety determinants such as space
and function. Space means a selected place where residents do not feel
comfortable after dark. The function, on the other hand, indicates the specific
socio-economic conditions of the inhabitants.

Application of the study: This article refers to social life: officials, entrepreneurs,
non-governmental organizations, activists, and in particular, the inhabitants of the
city. The content contained in the article may be useful to the inhabitants of the
city.

Originality/Novelty of the study: The city is a “space” that can be perceived
through the prism of various criteria. The article may inspire further research and
investigations in the field of the security of urban spaces.
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Streszczenie

Cel badawczy: Przedmiotem rozwazan sa bezpieczne przestrzenie w miescie.
Glownym celem artykutu jest przedstawienie czynnikow funkcjonalnych i
przestrzennych, ktore w istotny sposob oddzialuja na ksztattowanie bezpiecznych
przestrzeni w miescie.

Przyjeto 15 listopada 2022

Opublikowano 7 grudnia 2022 Metodologia: Artykut przygotowano w oparciu o literatur¢ przedmiotu na temat

bezpiecznych przestrzeni w miescie. Do analizy wynikéw zastosowano metode
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Glowne wnioski: Bezpieczne przestrzenie w miescie skupiajg si¢ giownie na
czynnikach determinujacych bezpieczenstwo takich jak przestrzen i funkcja.
Przestrzen oznacza tu wybrane miejsce, gdzie mieszkancy po zmroku nie czujg si¢
komfortowo. Funkcja za$, wskazuje na konkretne warunki spoteczno-ekonomiczne
mieszkancOw.
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Zastosowanie badania: Dany artykul odnosi si¢ do zycia spotecznego:
urzednikow, przedsigbiorcoOw, organizacji pozarzadowych, aktywistow a w
szczego6lnosci samych mieszkancoOw miasta. Tre§¢ zawarta w artykule moze by¢
przydatna dla mieszkancow miasta.
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Oryginalno$é badan: Miasto jest przestrzenig, ktéra moze by¢ postrzegana przez
pryzmat réoznych kryteriow. Artykut moze inspirowac do dalszych badan i dociekan
w sferze bezpieczenstwa przestrzeni miejskich.

Wstep

Miasto jak przestrzen speinia réznorodne funkcje. Jedng z najwazniejszych jest funkcja bezpieczenstwa, ktora daje
podstawy do zréwnowazonego rozwoju jego mieszkancow (Schreiber, 2022). Organizacja przestrzeni miejskiej wymaga
przestudiowania doswiadczen miast z pozytywnymi i negatywnymi efektami. Na szczegélng uwage zashuguja w tym
wzgledzie doswiadczenia polskich miast, ktére wymagaja podjecia wielu dziatan naprawczych.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie czynnikow - funkcjonalnych i przestrzennych, ktére w istotny sposob
oddziatuja na ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni w miescie.

Rozumienie wspoélczesnego miasta

Miasto jest przestrzenig, ktora moze by¢ postrzegana przez pryzmat réznych kryteriow, przy czym najwazniejsze z nich
okresla miasto jako przestrzen z intensywng zabudowa (kryterium budowlane). Tak rozumiang przestrzen ksztattuja
nastgpujace warunki: gospodarcze, przyrodnicze, komunikacyjne, obyczajowo-prawne, ekonomiczne a w szczegdlnosci
te dotyczace bezpieczenstwa (Gutowski, 2006, s. 18-20).

Rozw6] miasta zalezy od wspotpracy 1 wspoldziatania wielu ,aktorow” zycia spotecznego: urzednikow,
przedsigbiorcoéw, organizacji pozarzadowych, aktywistow a w szczegolnosci samych mieszkancow. Nierzadko zdarza
si¢, ze poszczegolne grupy maja odmienne potrzeby a ich cele wzajemnie si¢ wykluczaja. W takich sytuacjach
konieczne jest szukanie nowych rozwigzan, ktore zapewnia rownowage migdzy tadem ekologicznym, gospodarczym i
spotecznym. Miasta skupiaja si¢ na podnoszeniu jakosci zycia i potrzebach swoich mieszkancoéw, chcg by¢ miejscami
przyjaznymi, ktore gwarantuja wysoka jakos¢ zycia. Dlatego miasta musza zapewnia¢ tatwy i szybki dostep do ushug,
zasobow mieszkalnych, transportu, edukacji czy stuzby zdrowia. Dodatkowo muszg poszerza¢ i uatrakcyjniaé
mozliwos$ci spedzania czasu wolnego, w tym oferte kulturalng i sportowa. Muszg tez ,,przyciggac” nowych mieszkancow
oraz inwestorbw — a to z kolei wymaga tworzenia korzystnej sytuacji na rynku pracy, wigze si¢ z zasobami
wykwalifikowanej kadry oraz dostepem do wiedzy i technologii. Duze znaczenie ma przyjazna administracja, ale takze
wspolistnienie na rynku innych firm, ktérych obecno$¢ gwarantuje odpowiedniag dla rozwoju biznesu atmosfere
(https://um.warszawa.pl/waw/strategia/polityka-rozwoju-miasta). Wspbiczesne miasto powinno zatem zapewnia¢ dobre
ustugi mieszkaniowe, edukacyjne, spoleczne, z efektywnym systemem transportowym a w szczego6lnosci powinno
zapewniac bezpieczenstwo swoich mieszkancow (Greco & Bencardino, 2014, s. 580-581).

Tabela 1: Koncepcje wspotczesnych miast

. , Cechy
Koncepcja Cel gléwny Cechy przestrzenne Cechy spoleczne ekonomiczne
Miasto Srodowisko, Kompaktowe, Relacje spoteczne Dobrobyt, wzrost
zréwnowazone spoteczenstwo, zrdznicowane gospodarczy
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gospodarka zagospodarowanie,
r6znorodnos¢
Przestrzenna, tereny
zielone
Miasto cyfrowe  Informacje Infrastruktura ICT Spoteczenstwo Swobodny
informacyjne przeptyw zasobow
Miasto Szybkie sieci Sieci transportowe, Wysoka mobilnos¢ ~ Swobodny
potaczone komunikacyjne komunikacyjne, przeptyw zasobow
infrastruktura ICT
Miasto globalne  Gospodarka Instytucje o zasiegu Wysokiej $redniej Swobodny
migdzynarodowym, klasy specjalisci przeptyw kapitatu,
wysoki wskaznik wzrost gospodarczy
urbanizacji
Miasto odporne  Odporno$é Infrastruktura techniczna
wrazliwa na elementy
srodowiska oraz
wyposazone w
urzadzenia
przeciwdziatajace
zagrozeniem
Miasto Gospodarka Rozwini¢te obszar Klasa Kreatywna Wzrost
kreatywne dziatalnosci biznesowej, gospodarczy,
szeroka sieci konkurencyjnos¢

wyspecjalizowane firmy,
powiazanie
zagospodarowania ze
specyfikom Przemystow
kreatywnych

Zrédlo: Opracowanie wiasne na podstawie: (Sikora-Fernandez, 2019, s. 124-125).

Nalezy podkresli¢, iz aby przestrzen miejska byta atrakcyjna dla mieszkancoéw, powinna zawiera¢ nastepujace atrybuty:

e wysoka estetyka, uporzadkowanie, przyjaznos¢ dla mieszkancow, przekladajace si¢ na wizerunek wewngtrzny

miasta,

e nasycenie przestrzeni publicznych w aktywnosci akceptowane i realizowane przez mieszkancéw powodujace, ze
miasto staje si¢ osrodkiem zywym i pelnym energii. Wazna rol¢ mozna tutaj przypisa¢ aktywnosciom kulturalnym,
dzieki ktérym przestrzen staje si¢ dynamiczna, zaskakujaca, dostarczajaca mieszkancom i odwiedzajacym nowych

wrazen,

e laczenie w przestrzeni dziedzictwa kulturowego miasta z nowa, odwazng architekturg o wysokiej jakosci bedaca

$wiadectwem swoich czasow oraz spuscizng dla nastgpnych pokolen,

e integrowanie przestrzeni realnej z przestrzenig wirtualng, w tym umozliwienie mieszkancom i odwiedzajacym
korzystania z zasobow miasta dzieki rozwigzaniom w przestrzeni wirtualnej (Wrana, 2013, s. 9-11).

Bardzo wazne jest to, aby miasto, a w szczegodlnosci srodmiescie stwarzalo warunki do wykorzystania istniejgcych
wartosci kultury, ktore ksztattuja tozsamos$¢ i indywidualizm danej przestrzeni. Takie dzialanie wplynie korzystnie nie
tylko na poprawe wygladu przestrzeni, ale przede wszystkim na jej wlasciwe spoteczne ozywienie (Pazder, 2008, s. 23).

Rysunek. Przestrzen publiczna a przestrzen kulturowa w $rodmiesciu

Srodmiescie

\
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Zrédlo: (Pazder, 2008, s. 24).
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Nalezy podkresli¢, iz organizacja przestrzeni publicznej, jej ksztaltowanie w miescie wymaga szczegodlnego podejscia
(Collier & Gruendel, 2022). W tym wzgledzie na uwagg zashuguja nastepujace pytania:

e gdzie podejmowane sa decyzje na temat tego, jaki jest ksztalt i wyposazenie przestrzeni publicznej?
e jakie determinanty decydujg o racjonalnym gospodarowaniu przestrzenia w miastach?
o Jaka funkcje peni przestrzen miejska (jest celem czy $rodkiem) w ksztattowaniu porzadku i rozwoju?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania nalezy przeanalizowaé rézne aspekty. Zasadniczym z nich jest tzw.
,odtwarzalno$¢” przestrzeni miejskiej, ktora moze powodowac konflikty spoteczne, co ma wptyw na bezpieczenstwo w
przestrzeni miejskiej. Uktad urbanistyczny mozna bowiem zaprojektowac, natomiast spotecznosé, ktora z tej przestrzeni
korzysta ma interesy indywidualne i zbiorowe, ktére nie zawsze ida ze soba w parze. Zagospodarowanie przestrzeni
miejskiej jest zatem ciaglym kompromisem miedzy interesami sfery publicznej a interesami sfery prywatnej oraz
interesami jednostki a interesami zbiorowosci (Kaczmarek, 2012, s. 11-12).

Rysunek. Otwarte i zamknigte przestrzenie kulturowe w §rédmiesciu
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Zrédlo: (Pazder, 2008, s. 24).

Przestrzen miejska w Polsce

Przyjmuje sie, ze okresem poczatkowym, uznawanym za punkt kulminacyjny w formowaniu wspotczesnej przestrzeni
miejskiej jest rewolucja przemystowa, a w konsekwencji urbanizacja, czyli procesy ktore nakreslity wszystko to, co
kryje si¢ dzi$ pod pojgciem miasto. Wszystko za sprawa uprzemystowienia polskich miast, ktore w XIX w. przyczynito
si¢ do zmiany ogdlnych zasad tworzenia i rozwoju o$rodkdéw miejskich. Wowczas potezny wzrost nowych miejsc pracy
w zawodach pozarolniczych stworzyl lokalnym spoleczenstwom szansg¢ na lepsze zycie. Skutkiem tego byt ogromny
naptyw ludnosci do miast, co ze wzgledu na pospieszna budowe zaktadow i fabryk, a takze osiedli mieszkaniowych,
przyczynito si¢ do wielkiego chaosu przestrzennego. Dopiero w pozniejszym okresie pojawialy si¢ obawy majace
zwiazek z prawdopodobienstwem pogorszenia si¢ warunkow zyciowych lokalnych spoteczenstw oraz deformacji
estetyki miejskiej, co w rezultacie mogtoby przeobrazi¢ si¢ w wybuch frustracji spotecznych. Niepokoje te znaczaco
wplynely na pozniejsze dziatania jakie podjeli urbani$ci. Dlatego tez, kolejnym etapem ewolucji miejskiej byla
renowacja budynkow, a takze wdrozenie przepiséw prawnych obejmujacych sposoby budowy stref mieszkaniowych dla
klasy pracujacej. Znaczacym etapem byty tez lata 60. i 70. XX w. Wowczas dostrzezono, iz konieczny jest powrdt do
historycznie wypracowanych warto$ci przestrzeni, czego istota powinna by¢ integracja lokalnej spotecznosci. Tym
samym, odpowiadajac na powstajace obostrzenia, podjeto probe wskrzeszenia warto$ci kulturowych, tozsamosci
lokalnej czy waloru, jakim jest r6znorodnos$¢ miejsc. Opisane konwersje, w szczegolnosci te z XX w., doprowadzily do
przetomu przestrzennego i modernizacji miejskiej infrastruktury (Rajek, 2017, s. 494-495).
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Nowe koncepcje ksztattowania struktury przestrzennej miast wywodzg sie z krytyki zjawisk zachodzacych w wielu
krajach na $wiecie juz od lat 50. XX wieku. Te negatywnie oceniane procesy, polegajace miedzy innymi na
suburbanizacji, zwigzanej z rozpraszaniem si¢ zabudowy, dotknety wiele miast na §wiecie duzo wczesniej niz w Polsce.
Efekt ,,urban sprawl” byl wyrazem problemow, jakie przyniost rozwdj XIX-wiecznych miast przemystowych i skutkiem
koncepcji urbanistycznych, ktére miaty uzdrowi¢ te miasta, co w rezultacie stopniowo prowadzito do ich rozrastania si¢
i rozpraszania. Koncepcje urbanistyczne z przetomu wiekow XIX i XX byly reakcja na narastajgce problemy zwigzane z
niekontrolowanym rozwojem miast przemystowych, otwierajac droge urbanistyce wspotczesnej (Solarek, 2011, s. 52).

Polska przestrzen wymaga podjecia wielu dzialan naprawczych. Podejmowane aktualnie dziatania w gtdéwnej mierze
polegaja na czgéciowej realizacji zalozen nowego urbanizmu (new urbanizm). Wskazany nurt urbanistyki cechuje si¢
prostymi zasadami, ktore po odpowiednio skoordynowanym wdrozeniu umozliwitby wypracowanie wewnetrznych
zasad ksztaltowania przestrzeni miast i by¢é moze zmniejszylby skale niepozadanych zjawisk. Dzialania te powinny
polega¢ na kompleksowej rewitalizacji centralnych dzielnic miast, a przede wszystkim na zwigkszeniu ich atrakcyjnosci
w celu odejscia od trendu, jakim jest zasiedlanie na peryferiach aglomeracji. Ponadto konieczno$cia jest przeksztalcanie
przestrzeni miast w sfery wielofunkcyjne, tak by catos$¢ stata si¢ ,,0siedlem spacerowym”. Przestrzen miejska powinna
by¢ wiec miejscem przyjaznym dla pieszych, co mozna osiagnaé poprzez wprowadzanie stref wolnego ruchu badz
definitywnego wylaczenia ruchu kotowego, zwigkszenie ilosci przejs¢ dla pieszych, budowy kladek, przejsé
podziemnych itd. Ponadto wszelkie budynki ustugowe, publiczne, jak i tereny rekreacyjne powinny by¢ rozlokowane w
taki sposob, aby mieszkancy podrozujacy pieszo lub komunikacja miejskag mogli z nich bez przeszkod korzystac.
Aktualnie, rewitalizacja polskich miast polega na modernizacji struktur fizycznych, czyli renowacji elewacji budynkow,
wymiany chodnikéw badZ napraw drog miejskich i wprowadzaniu drobnych usprawnien w poszczegoélnych czegsciach
miast. Coraz czgSciej tworzy si¢ tez w Polsce przestrzenie innowacyjne, czego nieodtagcznym czynnikiem jest postep
technologiczny. Mozliwo$¢ przeksztalcenia terenu z wykorzystaniem nowatorskich materialdw czy aranzacja
skomplikowanych struktur przyczyniaja si¢ do uwydatnienia przestrzeni. Co wigcej, istotnym znaczeniem dla
wspolczesnej urbanistyki jest systematyczny wzrost roli uktadow komunikacyjnych, a miasta nieustannie zmagajg si¢ z
nadmiarem zmotoryzowanych uzytkownikow. Rezultatem tego jest infrastruktura komunikacyjna, ktéra stata si¢ jedng z
dominujacych w strukturze przestrzennej, za$ czynnikiem okreslajacym atrakcyjno$¢ danej lokalizacji jest odleglos¢ od
gtownych ulic. W zwigzku z tym, réwniez wladze polskich miast coraz czgéciej wprowadzaja strefy wytaczone z ruchu
kotowego, jak rowniez decyduja si¢ na wprowadzanie rozmaitych ulg promujacych korzystanie z komunikacji
publicznej (Rajek, 2017, s. 511) .

Powyzsze rozwazania wskazuja, iz przestrzenie miejskie w Polsce, ze wzgledu na postgpujace negatywne zjawiska,
znajdujg si¢ w fazie kryzysu miast, cho¢ rownoczesnie rozpoczely czgstkowa realizacje zatozen idei ich odnowy. W
przypadku polskich miast obligatoryjne jest podjecie dziatan wzmacniajacych pozycje aglomeracji jako promujaca wizje
miast otwartych, bezpiecznych, integrujacych, bez barier i dla réznorodnych grup spotecznych (Rajek, 2017, s. 511-
512).

Majac na wzgledzie polska przestrzen miejskg wskazuje sie, ze jej cechami specyficznymi sa: podtoze historyczne,
nastepstwo zaniedbania regulacji prawnych zwiagzanych z brakiem zachowania tadu przestrzennego oraz mentalno$¢
polskiego spoleczenstwa. Pierwsza wlasciwos$¢ nalezy rozumie¢ jako wytwor procesow socjalistycznej urbanizacji i
industrializacji, przy czym wazne jest to, iz kazdy z nich byl efektem przemyslanej polityki. Zarzadzanie ekspansja miast
prowadzone bylo przez nadrzedne shuzby planowania, tworzac w rezultacie szereg negatywnych skutkéw spoteczno-
przestrzennych. Posrod nich nalezy wskaza¢ monotoni¢ architektury, krotkowzroczne osiedlanie si¢ lokalnej ludnosci
bez uwzglednienia preferencji lokalizacyjnych czy jakosciowych, unifikacj¢ osiedli mieszkaniowych, jak réwniez
nieproporcjonalng funkcjonalizacje zuzytkowania przestrzeni. Dopiero w pdzniejszym okresie, ktoremu towarzyszyto
wprowadzenie mechanizméw rynkowych, jak réwniez autonomia powigzana z inwestowaniem — miasta zaczety ulegaé
przemianom. Drugim elementem sg nieprawidlowe regulacje prawne. Na uwage zastuguje w tym wzgledzie stan
zagospodarowania przestrzennego. Jednym z kluczowych potwierdzen tej tezy jest fakt, iz obecne regulacje znaczgco
przyczynily si¢ do widocznego juz dzis, a stale rosngcego chaosu przestrzennego miast. W glownej mierze problem ten
polega na wydawanych decyzjach na budowe, ktore czesto nie sg adekwatne do stanow rzeczywistych. Jednak oprécz
sieci zabudowy mieszkaniowej, problem ten dotyczy rowniez wielkich inwestycji, ktorych lokalizacja wymaga roéwniez
poprawy jakosci ustug transportowych i sieci ulicznej, czego czgsto nie uwzgledniaja plany miejscowe. Trzecia
wiasciwos$¢ polskiej przestrzeni dotyczy podej$cie ludnosci do kwestii bezpieczenstwa. Polskie spoleczenistwo ma
upodobanie, czgsto paradoksalne, w postaci naznaczania i przedtuzania przestrzeni prywatnej kosztem przestrzeni
wspolnej. Polacy odczuwajg potrzebg wyznaczania granic, wskazujac, iz przestrzen wspdlna jest gorsza i niczyja, wiec
musi posiada¢ zarzadce (Rajek, 2017, s. 497-498).

W badaniach na temat bezpieczenstwa bardzo czesto pojawiaja si¢ miejsca publiczne. W literaturze mozna znalezé
odwotania do terenéw zielonych (parkow) (Rout & Galpern, 2022), srodmiescia, dzielnicowych rynkoéw petnigcych
funkcje handlowg i terendw komunikacyjnych.

W miastach tereny zieleni przestaja by¢ wykorzystywane po zapadnigciu zmroku z powodu niskiego poczucia
bezpieczenstwa. Ludno$¢ ma tendencje do odczuwania obawy w miejscach niekoniecznie najbardziej niebezpiecznych i
czuje si¢ bezpiecznie w miejscach, ktore sa szczegolnie zagrozone przestgpczoscia. Mieszkancy bezpiecznie czuja si¢ W
centrum miasta. Kwestia znajomosci miejsca i czgstotliwosci jego odwiedzania wydaje si¢ by¢ kluczowa. Sasiedztwo,
obszar najblizszy miejscu zamieszkania, jest obszarem z jednoznacznie wysokim poczuciem bezpieczenstwa. Ludnos¢
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pod$wiadomie uznaje miejsce Swojego zamieszkania za bezpieczne, czasem mimo potwierdzonej statystykami
policyjnymi zupetnie odwrotnej sytuacji. Pora dnia ma duze znaczenie w kwestii poczucia bezpieczenstwa. Zasadniczo
czlowiek czuje si¢ bezpieczniej w ciggu dnia, szczegodlnie w przypadku poruszania si¢ po najblizszej okolicy.
Przyktadowo mieszkancy duzych osiedli blokowych uwazajg je za bezpieczne w ciggu dnia, a niebezpieczne w nocy.
Najwigksze zagrozenie odczuwane jest po zmierzchu i jest wigksze w miejscach publicznych niz w najblizszym
otoczeniu. Obszary zagrozone przestgpczoscig unikane sa przede wszystkim w nocy.

Zakonczenie

Czynnikami determinujgcymi bezpieczenstwo w miescie sg przestrzen i funkcja. Przestrzen oznacza konkretng
lokalizacj¢ (np. park miejski), ktora po zmroku powoduje, ze mieszkancy nie czuja si¢ w niej bezpiecznie. Funkcja
oznacza konkretne warunki spoleczno-ekonomiczne mieszkancow, ktore sprzyjaja generowaniu lub rozwiazywaniu
mozliwych konfliktow spotecznych.
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